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LVM:N JA VR OY:N VALINEN HENKILOJUNALIIKENTEEN
YKSINOIKEUTTA KOSKEVA KAYTTOOIKEUSSOPIMUS

Taustaa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus rautateiden ja  maanteiden julkisista
henkiloliikennepalveluista (PSA) tulee voimaan 3.12.20009. PSA mahdollistaa
henkil6liikennepalvelujen méérén ja laadun turvaamiseksi yksinoikeuksien myontédmisen ja julkisen
tuen maksamisen julkisia palveluhankintoja koskevilla sopimuksilla. Lahtokohtaisesti sopimukset
tulee kilpailuttaa, mutta rautatieliikenteessd suorahankinnat on sallittu.

Vastineena  yksinoikeudesta tai tuesta on toimivaltaisen viranomaisen  asetettava
litkenteenharjoittajalle julkisen palvelun velvoite. Joukkoliikennelain mukaan rautatieliikenteessa
toimivaltaisia viranomaisia ovat LVM sekd omalla toimivalta-alueellaan Helsingin seudun liitkenne
-kuntayhtyma HSL.

Rautatielain kohta, jolla VR:lle on mydnnetty yksinoikeus henkil6liikenteeseen, on ristiriidassa
PSA:n kanssa, koska PSA sallii yksinoikeuden myontdmisen vain sopimuksella eikd kansallisella
lainsddddnnolld. Kansallisella lainsdddédnnélld  voidaan ainoastaan rajoittaa toimivaltaisen
viranomaisen suorahankintaoikeutta. VR:II4 ei siten ole tdmidn jilkeen henkil6litkennemonopolia
rautatielain perusteella.

PSA:n mukaisesti ilman tarjouskilpailua tehdyn rautatieliikennettd koskevan sopimuksen
voimassaoloaika saa olla enintddn 10 vuotta. Jos sopimus edellyttdd liikenteenharjoittajalta
merkittdvadd pddoman sitomista, voidaan sopimusaikaa pidentdd enintddn 50 prosentilla eli enintdén
15 vuoteen.

Rautatielaki tulee muuttaa EU-lainsdaddnnon mukaiseksi. Tdma on tarkoitus tehdd rautatielain
kokonaisuudistuksen ~ yhteydessé =~ vuonna  2010.  Kokonaisuudistus  johtuu  EU:n

yhteentoimivuusdirektiivin tdytdntéonpanosta.

LVM:n ja VR:n vilinen sopimus henkiloliikenteen vksinoikeudesta

Litkenne- ja viestintdministerid6 on tekemidssd VR Osakeyhtion kanssa PSA:n mukaisen
yksinoikeussopimuksen. Sopimuksen on tarkoitus olla voimassa 10 vuotta, minkd lisdksi
sopimukseen siséltyy viiden vuoden optio. Sopimuksessa LVM asettaa VR:lle henkil6liikennetta
koskevan julkisen palvelun velvoitteen, jonka tdyttimisesti LVM myontdd VR:lle yksinoikeuden
sopimuksen mukaisen rautatieliikenteen harjoittamiseen.



PSA:n mukaisesti sopimuksen tarkoituksena on varmistaa monilukuisemmat, luotettavammat ja
korkealaatuisemmat palvelut kuin mitd pelkédstddan markkinaehtoisesti (so. ilman yksinoikeutta)
voitaisiin tarjota.

Yksinoikeus

Sopimuksessa yksinoikeus myonnetdin niille rataosille, joilla VR tilld hetkelld hoitaa kotimaan
henkil6junaliikennettd. Kéytannossa muille rataosille voi tulla muita yrittdjid eli néilla rataosilla
kilpailu kdytdnndssd avautuu. Esimerkiksi jos joku liikenteenharjoittaja haluaa litkkenndidd Kajaanin
ja Nurmeksen vilill4, on se jatkossa mahdollista, koska VR:lI4 ei ole kyseisellé rataosalla
litkkennetta.

Sopimuksessa myonnettdavé yksinoikeus ei koske Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyméin
toimivalta-alueen siséllé litkkennoitdvaa ldhiliikennettd, koska LVM: 114 ei ole kyseiselld alueella
toimivaltaa. Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymin toimivalta-alueen muuttuessa yksinoikeuden
rajaus muuttuu vastaavalla tavalla.

Péadkaupunkiseudun tyossdkdyntialueen ldhijunaliikenteen osalta yksinoikeus on voimassa
31.12.2017 asti, miki vastaa YTV:n nykyisen ldhiliikenteen sopimuksen voimassaoloaikaa. Néin
ollen timéa sopimus ei estd Padkaupunkiseudun ldhijunaliikenteen kilpailuttamista vuodesta 2018
alkaen vaan luo edellytyksii sille, ettd mahdollinen kilpailuttaminen voi koskea LVM:n ja HSL:n
koko ldhijunaliikennekokonaisuutta.

Julkisen palvelun velvoite

Yksinoikeuden vastineeksi LVM edellyttdd, ettd VR liikkenndi laajempaa liikennettd kuin se
muutoin tekisi. Talla tavoin yksinoikeussopimus mahdollistaa nykyistd kattavammat junayhteydet
henkilokaukoliikenteessd. Kyse on verkostoperiaatteen noudattamisesta. Vastaavaa periaatetta
sovelletaan  Finavian lentokenttdverkostoon. Verkostoperiaatteen turvin on mahdollista
pitkdjanteisesti kehittdd junaliikennettd ja lisdtd esimerkiksi alueellista liikennettd, mika
nykytilanteessa on mahdotonta ostomiérarahojen riittdméttomyyden takia. VR voi kehittdd
litkennettd liiketaloudellisin perustein. Liikennettd ei saa vdhentdd siten, ettd se johtaa julkisen
palvelun velvoitteen mukaisen liikennetarjonnan heikkenemiseen.

Yksinoikeussopimuksen vaihtoehtona on Kkilpailun avaaminen. Taméd mullistaisi koko
junaliikennejdrjestelmén. Liikenteen laajuus olisi suppeampi, koska mahdollinen kilpailu keskittyisi
kannattaville reiteille ja wvuoroihin. Kilpailu heikentdisi edellytyksid yllapitdd hiljaisempien
ajankohtien ja reittien liikennettd. Liikennettd jouduttaisiin ostamaan nykyistd selvdsti enemman ja
todennikoisesti ainakin alkuvaiheessa myds nykyistd selvésti kalliimmalla.

LVM:n ja VR:n vilisten liikenteen ostosopimusten perusteella VR hoitaa liikennettd ja yllépitdd
sellaista palvelutasoa, jota se ei hoitaisi ja ylldpitdisi pelkdstddn asiakastulojen ja yksinoikeuden
perusteella. Ostosopimuksissa asetettujen velvoitteiden eli liséliikenteiden ja paremman
palvelutason hoitamisen vastineeksi VR:lle maksetaan korvausta. Yksinoikeussopimuksessa ei
makseta rahallista korvausta vaan korvauksena on pelkéstddn yksinoikeus. Neuvotellun
yksinoikeussopimuksen perusteella VR lisdd yksinoikeuden vastineeksi vuonna 2010 liikennettd
suoralla Helsinki—Pori-Helsinki-IC*-junaparilla ja suoralla Helsinki-Lappeenranta—Helsinki-
junaparilla. Lisdksi parannetaan Riihimédki—Tampere-taajamajunatarjontaa. Vuoden 2011
velvoitelitkenne mééritetddn syyskuun 2010 loppuun mennessi. Vaasan yhteyksid parannetaan, kun
sdahkoistys valmistuu. Vuosia 2012-2019 varten liitkenne- ja viestintdministerido madarittdd liitkenteen



palvelutason vuorovaikutuksessa muiden toimivaltaisten viranomaisten sekd alueellisten tahojen
kanssa. Palvelutaso méiritetddn syyskuun 2011 loppuun mennessa.

Sopimusaika

Sopimuksen kymmenen vuoden voimassaoloajassa on otettu huomioon toimialan luonne ja
investointivaltaisuus sekd edellytykset pitkdjanteiselle rautatieliikenteen kehittdmiselle. Kymmenen
vuoden voimassaoloaika antaa viranomaisille riittdvdn ajan valmistautua ja VR:lle riittdvin
mahdollisuuden sopeutua mahdolliseen tulevaan Kkilpailuun. Sopimus ei luo esteitd kilpailun
avaamiselle sopimuksen voimassaoloajan paatyttya.

Viranomaisten kannalta on tirked varmistaa, ettd todelliselle kilpailulle luodaan aidot ja tasapuoliset
edellytykset. Suomen rataverkko on 90 % yksiraiteista ja vilkkaimmilla rataosilla on vilityskyvyssi
puutteita. Tdmé& asettaa haasteita sille, ettd kaikki kilpailun avaamiseen ja muun muassa
junaliikenteen suunnitteluun, ja rataverkon vélityskykyyn liittyvét seikat pystytddn ottamaan
huomioon ratakapasiteetin jaossa niin, ettd rautatieliikenne palvelee matkustajia mahdollisimman
hyvin. Myoés varikkopalvelut ja huolto- ja korjaustoiminnat, osaavan junahenkilékunnan
saatavuuden varmistaminen, asemille padsy sekd lippujen kelpoisuuteen ja lipunmyyntiin liittyvét
asiat tdytyy ottaa huomioon varmistettaessa tasapuolisen kilpailun edellytyksid. Kaikki tima vaatii
riittdvad valmisteluaikaa.

VR on kéynnistidnyt sisdisen muutosohjelman, jolla yhtion rakennetta ja toimintaa tehostetaan.
Yksinoikeussopimuksen kymmenen vuoden sopimusaika turvaa sitd, ettd muutosohjelma voidaan
toteuttaa suunnitellusti eikd sen tavoitteita jouduta muuttamaan ja sopeutumisen aikataulua
lyhentimidn. VR on myos valmistellut mittavaa kaluston investointiohjelmaa. Pitkd sopimus takaa
sen, ettd VR uskaltaa investoida uuteen kalustoon. Kyse on muun muassa Lapin y6junaliikenteesta.
Ilman pitkdaikaista sopimusta VR ei toteuta kalustoinvestointeja samassa laajuudessa.

VR:n kannalta on ensiarvoisen tdrkedd, ettei yksinoikeussopimus ole katkolla samaan aikaisesti
lahijunaliikenteen sopimuksen kanssa. Tilanne, jossa VR hévidisi merkittdvisti kumpaakin
litkennettd samanaikaisesti, johtaisi hallitsemattomaan muutokseen sekd taloudellisesti ettd
litkkenteellisesti.

Selvitys kilpailun avaamisesta rautateilldi

Liikenne- ja viestintiministerid on asettanut kilpailun avaamista rautatieliikenteessd selvittivin
tyoryhmén. Selvitys koskee péddkaupunkiseudun tyOssidkédyntialueen lisdksi kaukoliitkennettd seka
my0s muiden kaupunkiseutujen lahiliikennettd. Tamén tyoryhmén tyotd on tarkoitus kéyttdd niiden
toimenpiteiden ja edellytysten ldhtokohtana, joita valmistellaan ja joiden tilaa seurataan kymmenen
vuoden yksinoikeussopimuksen aikana kilpailun avaamiseksi rautateiden henkildliikenteessa.

Tyoryhmén tehtdvénd on selvittdé rautateiden henkildliikenteen kilpailuttamismahdollisuuksia mm.
listaamalla kilpailuttamisen tdmén hetkisid esteitd (esim. kaluston, henkiloston, huoltotoiminnan,
varikoiden, asemien, liikenteenohjauksen ja sdhkdn oston suhteen) seké esittdmdilld toimenpiteitd
esteiden poistamiseksi. Lisdksi tyoryhméa arvioi kilpailuttamisen yhteiskunnallisia ja taloudellisia
vaikutuksia sekd laatii kansainvélisen katsauksen rautatieliikenteen kilpailuttamisesta. Tyoryhmén
madrdaika paattyy 31.12.2009.



LVM:n ja VR:n viliset ostosopimukset

Kaukoliikenteen ja Kemijéirven yojunaliikenteen ostosopimukset

LVM:n ja VR:n vilinen kaukoliikenteen ostosopimus ja Kemijdrven yojunaliikenteen
ostosopimukset ovat voimassa vuoden 2011 loppuun. Edelld mainitun yksinoikeussopimuksen
yhteydessd tarkastellaan mahdollista ostosopimusten tiydennys/muutostarvetta. Sopimukset
kdydadn ldpi tdnéd syksynd marraskuun aikana.

Ldhiliikenteen ostosopimus

Liikenne- ja viestintdministerion VR:n kanssa tekeméédn ldhilitkenteen ostosopimukseen siséltyy
Helsinki—Kirkkonummi—Karjaa- ja Helsinki—Kerava—Lahti-rataosien ldhilitkenne YTV-alueen
ulkopuolella. YTV:114 on ldhiliikennettd koskeva sopimus VR:n kanssa vuoden 2017 loppuun asti.

Helsinki—Kirkkonummi—Karjaa- ja  Helsinki—-Kerava—Lahti-ldhilitkenteen  ostosopimuksen
periaatteena on mahdollistaa liikenteen korkeampi palvelutaso kuin mihin suorat lipputulot antavat
mahdollisuuden. Tdma on liikennepoliittisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta tdrkeédtd. Ilman
ostosopimusta ldhiliitkenteen palvelutaso ndilld rataosilla olisi merkittdvdsti huonompaa ja
joukkoliikenteen  kilpailukyky  heikompi.  Helsinki—Riihimédki-ldhilitkenteen  palvelutason
ylldpitimisen VR on pystynyt ottamaan omalle taloudelliselle vastuulleen sen matkustuksen
mydnteisen kehittymisen ansiosta.

LVM:n tarkoituksena on tdné syksyni jatkaa nykyistd vuoden 2009 lopussa paittyvaa
lahiliikennesopimusta vuoden 2010 loppuun. Sopimusneuvottelut on saatu paatdkseen ja sopimus
on valmis allekirjoitettavaksi. Ostosopimukseen siséltyy edelleen Keravan ja Kirkkonummen
lahilitkenne, vaikka toimivalta ndiden osalta siirtyy YTV:lle 3.12.2009 ja HSL:lle 1.1.2010.
Toimivaltamuutosten takia ei tdssé vaiheessa ole ollut perusteltua tehdd vuotta pidempéé sopimusta.

Tarkoituksena on, ettd HSL neuvottelee tulevaisuudessa VR:n kanssa ldhiliikenteen ostamisesta.
Toimivalta siilyy kuitenkin HSL -alueen ulkopuolella valtiolla ja valtio osallistuu l&hiliikenteen
ostojen rahoittamiseen. LVM ja HSL tekevit loppuvuoden 2009 aikana puitesopimuksen, jossa
sovitaan yleisesti tdhdn liittyvistd menettelytavoista ja aikataulusta. Lopullinen sopimus
neuvotellaan kevéadn 2010 aikana ennen LVM:n vuoden 2011 talousarvioesityksen laatimista.

Liikenne- ja viestintiministerio ehdottaa talouspoliittisen ministerivaliokunnan kannanotoksi
seuraavaa:

* Talouspoliittinen ministerivaliokunta puoltaa, etti rautateiden henkiloliikenteeseen
sovelletaan verkostoperiaatetta ja etti henkiloliikenteen palveluja tarkastellaan
yksinoikeussopimuksen seké kauko- ja lihiliikenteen ostosopimusten muodostama
kokonaisuutena.

* Liikenteen ostoilla edesautetaan liikennepoliittisten tavoitteiden saavuttamista
ostamalla kannattamatonta peruspalveluliikennetti ja padkaupunkiseudun
tyossikayntialueen lihiliikennetti.

* Talouspoliittinen ministerivaliokunta puoltaa LVM:n ja VR:n vilisen rautateiden
henkiloliikenteen yksinoikeussopimuksen tekemisti 10 vuodeksi edelld mainittujen
periaatteiden mukaisesti.



LIOTE Luonnos litkenne- ja viestintdministerion ja VR Osakeyhtion vélisestd
henkil6junaliikenteen yksinoikeutta koskevasta kayttdoikeussopimuksesta 3.12.2009—
31.12.2009.
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