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Esipuhe

Arvioinnin kohteena oleva Helsingin seudun liikkennejarjestelmasuunnitelma HLJ 2015 on pitkan
aikavalin strateginen suunnitelma, joka kuvaa seudun yhteisen tahtotilan tulevaisuuden liikennejar-
jestelmasta, sen kehittdmisesta ja kaytosta.

HLJ 2015 on viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéaristévaikutusten arvioinnista annetun
lain (SOVA-laki 200/2005) mukaan ymparistovaikutusten arviointia edellyttdva suunnitelma. Lain
perusteella vastaavan viranomaisen tulee huolehtia siitd, ettéd ympéaristovaikutukset selvitetaan ja
arvioidaan riittdvassa maarin. Arviointi tehdaan silloin, kun suunnitelman tai ohjelman toteuttamisel-
la saattaa olla merkittavid ympéristévaikutuksia.

Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnin tavoitteena on edistaa ymparistonako-
kohtien huomioon ottamista suunnittelussa ja paatoksenteossa, lisétéd vuorovaikutusta ja osallistu-
mista seka arvioida suunnitelmien ymparistdvaikutuksia. Yhteisena tavoitteena on muodostaa
mahdollisimman hyva suunnitelma, jonka muodostamista vaikutusten arviointi tukee ja ohjaa.

Arviointi on tehty arviointiohjelmaan (HSL 23/2013) perustuen. Ohjelma laadittiin vuorovaikutuk-
sessa suunnittelun ohjelmoinnin kanssa. HLJ 2015:n arvioinnissa on tarkasteltu lakia laajemmin
liikennejarjestelméan vaikutuksia erityisesti maankéaytén vaikutusten osalta. HLJ-toimikunnan aset-
tama SOVA-tyéryhma on ohjannut arvioinnin k&ytannon toteutusta.

Vaikka arviointi koskee liikennejarjestelmésuunnitelmaa HLJ 2015, pyrkimyksena on ollut hyédyn-
taa ja tukea HLJ 2015:n liséksi Helsingin seudun 14 kunnan yhteisen maankayttésuunnitelman
samanaikaista valmistelua seka tuottaa tietoa valmistelun ja paatéksenteon kannalta kaikista oleel-
lisista vaikutuksista.

HLJ 2015 -suunnitelmaluonnoksesta ja sen arviointiselostuksesta pyydetdaan lausuntoja samanai-

kaisesti seudun maankayttésuunnitelman 2050 ja siihen sisaltyvan asuntostrategian 2025 kanssa.
Lausuntojen ja kannanottojen jalkeen suunnitelma viimeistellaan alkuvuodesta 2015, jonka jalkeen
HSL:n hallitus ja KUUMA -kunnat tekevét siité likennejarjestelméapaatoksen.

Arviointity6td on ohjannut HLJ-toimikunnan alainen SOVA-tyéryhma, johon on kuulunut varsinaisi-
na jasenina:

- Johanna Vilkuna, HSL, puheenjohtaja
- Tuire Valkonen, HSL, projektipaallikko
- Veera Lehto, HSL, sihteeri

- Mikko Lehtonen, Helsinki

- Marianne Kaunio, Espoo

- Marianna Harju, Kauniainen

- Emmi Koskinen, Vantaa

- Tero Luomajarvi, Kirkkonummi

- Heikki Vikki, Kerava

- Kaisa Yli-Jama, Sipoo

- llkka Holmila, KUUMA-seutu



- Henrik Helenius, KUUMA-seutu

- Anni Rimpildinen, LVM

- Tuula S&amanen, Liikennevirasto

- Anton Goebel, Liikennevirasto

- Eini Hirvenoja, Uudenmaan ELY-keskus (L)

- Elina Kuusisto, Uudenmaan ELY-keskus (Y)

- Leena Sjoblom, Ymparistopaallikbiden edustaja
- Rikhard Manninen, Yleiskaavapaallikéiden edustaja
- Kirsi Makinen, Helsingin kaupunki

- Kaisa Méakela, Ymparistoministerio

- Tanja Lamminmaki, Uudenmaan liitto

- Irma Karjalainen, HSY

- Arto Siitonen, HSL

- Pekka Raty, HSL

- Tapani Touru, HSL

Vaikutusten arvioinnin projektipaéllikkénéd on toiminut Tuire Valkonen HSL:sta. Vaikutusten arvioin-
nissa paakonsultti on ollut Raisa Valli Sito Oy:sta ja alikonsulttina Seppo Lampinen YY-Optima
Oy:sta.

Vaikutusten arvioinnissa on hyddynnetty laht6tietoina HLJ-prosessissa tuotettujen liikenne-
ennustemalli- ja saavutettavuustarkastelujen tuloksia, joista on vastannut Paavo Moilanen Strafica
Oy:sta.
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Sammandragssida
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Finansiar / Uppdragsgivare: Helsingforsregionens trafik HRT

Sammandrag:

Beddmningens objekt &r utkast till trafiksystemplan fér Helsingforsregionen HLJ 2015 som &r en strategisk
plan pa lang sikt och som har programmerats och forberetts i nara samarbete med regionens gemensamma
markanvandningsplan 2050 (MASU) och bostadsstrategi 2025 anknuten till den enligt Helsingforsregionens
MBT-intentionsavtal.

HLJ 2015 &r en plan som férutséatter miljokonsekvensbeddmning enligt lagen om bedémning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (SMB-lagen 200/2005). Bedémningen har utforts
enligt beddmningsprogram (HRT 23/2013). Beddmningen har utférts under hela den gemensamma processen
foér HLJ 2015 och MASU och den har producerat material for férberedelsen i dess olika skeden.

Genomforande av bedémningen har baserat sig pa bedomningsramverk som bestar av gemensamma
malsattningar for markanvandning och trafiksystem (MBT-malsattningar), narmare malsattningar for HLJ,
verksamhetsmiljons utmaningar, risker och mojligheter samt betydande miljokonsekvenser. Dessutom ingar
granskning av konsekvensernas inriktningar i bedémningsramverket. Med hjalp av den stravar man efter att
granska och bedéma hur planen paverkar invanare och regionens olika omraden. | konsekvensernas
inriktning utnyttjas trafikantberéattelser som beskriver invanarnas behov och énskningar. | bedémningen har
jamforts konsekvenser av HLJ-utkastet och jamférelsealternativet.

Planhelhet som bestar av HLJ och MASU stodjer samhallsekonomisk effektivitet, regionens atkomlighet och
harmonisering av samhallsstrukturen. Regionens atkomlighet forbattras som helhet. Fore ar 2025 forbattras
atkomlighet sarskilt Iangs de nuvarande sparkorridorerna. Fore ar 2040 forbattras atkomlighet ganska
balanserat i hela regionen. Bade i huvudstadsregionen och i kranskommunerna har dock nytt byggande riktats
ocksa till omréden dit inte kan erbjudas konkurrenskraftig kollektivtrafik. | regionen finns manga
arbetsplatsomraden vars atkomlighet med kollektivtrafiken ar hogst mattlig. | fortsattningen ska mer
uppmarksamhet fastas pa att utnyttja omrdden med god atkomlighet sarskilt nar man planerar tiden efter ar
2025.

Okande resmangder beror pa befolkningstillvaxten och ékningen riktas till hallbara fardsatt i HLJ-utkastet.
Forutsattningar for kollektivtrafik, cykling och gang samt for en bilfri livsstil forbattras och fardsattsandelar okar
i och med mangsidiga atgarder. Tvargaende stomlinjer forstarker natverksliknande region och attraktiva
knutpunkter for arbetsplatser och tjanster uppstar. Res- och transportkedjorna fungerar battre da
kollektivtrafik, infartsparkering, knutpunkter och biljettsystem planeras som helhet samt information och
storningskontroll 6kas. Fordonstrafikens prissattning styr till hallbara fardsatt och minskar stockningar, vilket
tjdnar buss-, gods- och personbiltrafiken. Prissattningen dkar bilismens kostnader men inte orimligt.

EU:s preliminara klimatmalsattningar for &r 2030 och 2050 nés inte d&ven om harmonisering av
samhallsstrukturen minskar resbehov och trafikmangder i férhallande till invanarantal och paverkar darfor
positivt till energiférbrukning och utslapp. Partikelhalterna blir fortfarande problematiska och i narheten av
livligt trafikerade leder kan NO2-halterna dverskrida gransvardena. Av nytt boende riktas ca en tredjedel och
av nya arbetsplatser halften till nuvarande bulleromraden. | mdnga omraden ska byggande samordnas med
natur- och landskapsvarden och grundvattenskydd och omraden med risk for 6versvamningar beaktas. |
fortsatt planering ska man stréva efter att minska skadliga konsekvenser och potentiella hot. Dessutom
behovs genomforande av mangsidiga trafiksakerhetsatgarder.
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Abstract:

The Draft Helsinki Region Transport System Plan HLJ 2015 under assessment is a long-term strategic plan
programmed and prepared in close cooperation with the regional Land Use Plan 2050 (MASU) and the Housing
Strategy 2025 included in it developed in accordance with the Helsinki Region Letter of Intent on Land Use, Housing
and Transport

HLJ 2015 is a plan whose environmental impacts have to be assessed as stipulated in the Act on the Assessment of
the Impacts of the Authorities’ Plans and Programmes on the Environment (SEA Act 200/2005). The assessment
has been conducted on the basis of the assessment program (HSL 23/2013). The assessment has been conducted
throughout the joint HLJ 2015 and MASU process and it has produced material for the different phases of the
preparation work.

The assessment has been carried out on the basis of an assessment framework consisting of the common goals for
land use and transport system (MAL goals), more detailed goals of HLJ, challenges, risks and possibilities in the
operating environment as well as significant environmental impacts. Also the distribution of the impacts is studied to
assess how the plan affects residents and different areas in the region. Mobility stories depicting residents’ needs
and wishes are utilized in the assessment of the distribution of the impacts. In the assessment, the impacts of the
Draft HLJ are compared to those of an alternative scenario.

HLJ and MASU together contribute to socio-economic efficiency and accessibility of the region as well as a more
coherent urban structure. The accessibility of the region improves overall. Prior to 2025, accessibility improves in
particular along the existing rail corridors. By 2040 the improvement in accessibility is spread quite evenly across the
whole region. However, in both the Helsinki metropolitan area and the surrounding municipalities new developments
have been located in areas where it is not possible to provide competitive public transport. There are several
employment areas with at most moderate accessibility by public transport. In future, more attention should be paid
on utilizing areas with good accessibility in particular when planning beyond 2025.

In the Draft HLJ, the increased travel resulting from population growth is directed to sustainable modes of travel. The
conditions for public transport, walking and cycling as well as car-free lifestyle improve and their modal shares
increase thanks to a wide-range of measures. Transverse trunk routes strengthen the network structure of the region
and create attractive nodes for employment and services. Trip and transportation chains are made more effective
when public transport, Park & Ride, nodes and the ticketing system are planned as a whole utilizing information and
incident management. Vehicular traffic pricing directs people to choose sustainable modes of transport and reduces
congestion, which benefits bus, goods and car traffic. Pricing increases the cost of driving but not excessively.

The preliminary EU climate targets for 2030 and 2050 are not achieved although a more coherent urban structure
reduces the need to travel and traffic volumes relative to the population, thus affecting positively energy consumption
and emissions from traffic. Particle concentrations remain a problem and NO2 concentrations may exceed the limit
values in the vicinity of busy roads. About one third of new housing and half of jobs are located in current noise
zones. Construction must be developed in harmony with nature and landscape and compatible with ground water
protection in many areas. Also flood risk areas need to be taken into account. In the further planning, efforts need to
be made to reduce adverse impacts and potential risks. In addition, a wide-range of traffic safety measures need to
be implemented.
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1 HLJ 2015:n vaikutusten arviointi: miksi ja miten?

1.1 HLJ 2015 vaikuttaa seudun kehitykseen ja ihmisten elamaan

Arvioinnin kohteena oleva Helsingin seudun liikkennejarjestelméasuunnitelma HLJ 2015 on pitkén
aikavalinen strateginen suunnitelma, joka kuvaa seudun yhteisen tahtotilan tulevaisuuden liikenne-
jarjestelmasta, sen kehittdmisesta ja kaytosta.

Kehittamistoimenpiteiden suunnittelun l&ahtokohtana ovat olleet kayttéjien tarpeet ja toiveet seka
toimintaympariston asettamat reunaehdot. Liikennejarjestelman tulee tarjota asukkaille sujuvat ja
monipuoliset liikkumismahdollisuudet seka elinkeinoelamalle toimivat liikkumis- ja kuljetusmahdolli-
suudet. Helsingin seudun liikennejarjestelméan kehittdmisen tulee luoda edellytyksia kasvavan met-
ropolialueen kilpailukyvylle ja hyvinvoinnille, yndyskuntarakenteen eheyttamiselle seka toimivalle ja
viihtyisalle Helsingin seudulle.

HLJ 2015 on ohjelmoitu ja valmisteltu kiintedssé yhteistydssa Helsingin seudun MAL-aiesopimuk-
sen mukaisen seudun yhteisen maankaytén suunnitelman ja siihen siséaltyvan asuntostrategian
kanssa. HLJ 2015 -suunnitelmassa maaritellaan liikennejarjestelman kehittdmistarpeet ja tavoitteet
seka muodostetaan, arvioidaan ja priorisoidaan tarkeimmat kehittdmistoimenpiteet.

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman alueellinen rajaus on Helsingin seudun 14 kun-
taa, joihin kuuluvat paédkaupunkiseudun kaupungit Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen seka
KUUMA-kunnat Jarvenpéad, Nurmijarvi, Tuusula, Kerava, Mantsala, Pornainen, Hyvinkaa, Kirk-
konummi, Vihti ja Sipoo (kuva 1).

Kuva 1. HLJ 2015:n suunnittelualue.
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HLJ 2015:n valmistelussa on hyddynnetty useita osaselvityksia sek& arvioitu vaikutuksia useissa
valmisteluvaiheissa. Tydssa on huomioitu HLJ 2011 -p&éatoksen jalkeen toimintaymparistossa ta-
pahtuneet muutokset, paatokset ja linjaukset.

HLJ 2015 -suunnitelmaluonnoksesta ja sen arviointiselostuksesta pyydetaan lausuntoja samanai-
kaisesti seudun maankayttésuunnitelman 2050 ja siihen sisaltyvan asuntostrategian 2025 kanssa.
Lausuntojen ja kannanottojen jalkeen suunnitelma ja arviointi viimeistellaan alkuvuodesta 2015,
jonka jalkeen HSL:n hallitus ja KUUMA -kunnat tekevat likennejarjestelméapéaatoksen.

1.2 SOVA-laki edellyttaa arviointia

HLJ 2015 on viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéaristévaikutusten arvioinnista annetun
lain (SOVA-laki 200/2005) mukaan ymparistdvaikutusten arviointia edellyttava suunnitelma. Lain
perusteella vastaavan viranomaisen tulee huolehtia siita, ettd ymparistévaikutukset selvitetaan ja
arvioidaan riittavassa maarin. Arviointi tehdaan silloin, kun suunnitelman tai ohjelman toteuttamisel-
la saattaa olla merkittavia ymparistovaikutuksia.

Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnin tavoitteena on edistaa ymparistonako-
kulmien huomioon ottamista, lisata vaikutusmahdollisuuksia sek& havaita suunnitelmien ymparisto-
vaikutuksia. Tavoitteena on muodostaa mahdollisimman hyvé suunnitelma, jonka muodostamista
vaikutusten arviointi tukee ja ohjaa.

Vaikka arviointi koskee liikennejarjestelmasuunnitelmaa (HLJ 2015), pyrkimyksena on ollut hyédyn-
taa ja tukea HLJ 2015:n liséksi Helsingin seudun 14 kunnan yhteisen maankayttésuunnitelman
samanaikaista valmistelua sekéa tuottaa tietoa valmistelun ja paatdksenteon kannalta kaikista oleel-
lisista vaikutuksista. Taloudellisten vaikutusten arviointi sen sijaan tehdaan erillisena tyéna. Talou-
dellisten vaikutusten arviointi jatkuu vuoden 2014 loppuun saakka.

HLJ 2015:n arvioinnin laadinnassa on otettu huomioon HLJ 2015:n ja maankayttdsuunnitelman
strateginen luonne seké puiteohjelmassa (HSL 27/2012) asetettu tavoite vaikuttavuuden vahvista-
miseen. Vaikuttavuuden arvioinnin vahvistaminen tarkoittaa HLJ 2015 -suunnitelman laadinnassa
ja arvioinnissa sita, ettd suunnitelman laadinnassa on pyritty entista systemaattisempaan toimenpi-
teiden ja niistd muodostuvan kokonaisuuden vaikuttavuuden arviointiin.

Vaikutusten arviointi nostaa esiin erityisesti kehittdmisen kokonaiskuvaa ja tavoitteiden saavuttami-
sen kannalta merkittavia asioita. Arvioinnissa on tarkasteltu niité vaikutuksia, jotka ovat merkittavia
seudullisella suunnittelun tasolla ottaen huomioon edellytysten luomisen uuden MAL-
aiesopimuksen laadinnalle. Keskeisessa asemassa tassa ovat yhdyskuntarakenteeseen kohdistu-
vat HLJ:n vaikutukset, jotka heijastuvat merkittavalla tavalla maankayttdsuunnitelman ja HLJ:n
tavoitteiden toteutumiseen. Tarkeda arvioinnissa on strategisten valintojen tukeminen seka sellais-
ten vaikutusten tunnistaminen, joihin myohemmissa suunnitteluvaiheissa on tarpeen kiinnittéa
huomiota. Monet vaikutukset ovat suuruusluokaltaan ja vaikutuksiltaan arvioitavissa tasmallisem-
min vasta myéhemmilla suunnittelutasoilla, kun strategista tasoa konkreettisemmin paatetaan toi-
menpiteen yksityiskohdista. Selostuksessa annetaan suosituksia myds jatkosuunnitteluun. Jatko-
suunnittelulla tarkoitetaan luonnosten viimeistelya vuoden 2015 alussa, maankayton ja liikenteen
yhteensovittamista ajatellen seuraavaa liikennejarjestelmasuunnittelukierrosta seka tarkempaa
maankayton ja liikenteen suunnittelua.
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13 Arviointi HLJ 2015:n ja maankayttdsuunnitelman yhteisvalmistelun tukena

Vaikutusten arviointia on tehty koko HLJ 2015:n valmisteluprosessin ajan ja se on tuottanut aineis-
toa valmisteluun sen eri vaiheissa (kuva 2). HLJ 2015:n arvioinnissa on tarkasteltu SOVA-lakia
laajemmin liikennejarjestelman vaikutuksia erityisesti maankayton vaikutusten osalta.

Arviointi on tehty arviointiohjelmaan (HSL 23/2013) perustuen. Ohjelmaa laadittiin vuorovaikutuk-
sessa suunnittelun ohjelmoinnin kanssa. Liikennejarjestelmasuunnitelman valmisteluun ja sisal-
t6on seka vaikutusten arviointiin liittyvista asioista annettiin mahdollisuus esittdd mielipide valmiste-
lun alkuvaiheessa 5.12.2013-27.1.2014 (HLJ 2015:n SOVA-kuulutus). Erilliset lausunnot suunni-
telman ja arvioinnin lahtokohdista pyydettiin ymparistoministeritlta ja sosiaali- ja terveysministeriol-
td. Annetut lausunnot ja mielipiteet huomioitiin suunnitelman ja arvioinnin valmistelussa.

Kuva 2. Arvioinnin kytkeytyminen HLJ-MASU -yhteisprosessiin.

Vaikutusten arvioinnissa on hyddynnetty arviointikehikkoa (luku 2), joka on muodostettu maankay-
ton ja liikennejarjestelmén yhteisista tavoitteista sek& muusta tausta-aineistosta. Arviointikehikkoa
on kaytetty kaikissa arvioinnin vaiheissa, mutta sen osat ja tarkastelutapa ovat painottuneet eri
vaiheissa eri tavain.

HLJ:n valmistelun aikana on tehty osaselvityksia seuraavista kokonaisuuksista: liikkumisen palvelut
ja ohjaus, joukkoliikennestrategia, kavely ja pyoéraily, ajoneuvo- ja tavaraliikenne. Erityisesti joukko-
liikennestrategia on ollut vahvana perustana arvioitaessa HLJ:n vaikutuksia.

Suunnitelmien valmistelun keskeinen lahtékohta-aineisto muodostuu kuntien aineiston pohjalta
tehdysta asumisen ja toimitilatuotannon sijoittumisen analyysista (Maankaytén potentiaali Helsingin
seudulla vuoteen 2050) seka siihen liittyvista erillistarkasteluista. Maankayttdsuunnitelman valmis-
telun osana tehdyt analyysit ovat olleet pohjana liikenne-ennustemallien avulla tehdyille vaikutus-
tarkasteluille, jotka perustuvat Helsingin tydssakéayntialueen liikkennejarjestelmémallien (HELMET)
hyddyntamiseen.
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Naissa vaikutustarkasteluissa selvitettiin edellisen liikkennejarjestelmasuunnitelman (HLJ 2011) ja
muiden taustaselvitysten pohjalta valittujen toimenpiteiden ja seudun potentiaalisten kasvusuuntien
vaikutuksia suhteessa HLJ-tavoitteisiin. SOVA tarkasteli tuossa vaiheessa eri kasvusuuntiin liittyvia
keskeisia eroja ja tekijoita, jotka jatkovalmistelussa tulisi ottaa paremmin huomioon.

Myds mybhemmissa vaiheissa arvioinnissa on hyddynnetty ennustemallien vaikutustarkasteluja ja
niiden pohjalta tehtyja saavutettavuustarkasteluja (SAVU-kartat). Arviointi on nostanut esiin erityi-
sesti kehittdmisen kokonaiskuvaa, tavoitteen saavuttamisen kannalta merkittavia asioita ja jatko-
suunnittelussa huomioonotettavia tekijoita.

Arvioinnissa on hyddynnetty vaikutusalueelle maariteltyja tavoitteita, kriteereitd, mittareita ja oh-
jearvoja. Niiden vaikutusten kohdalla, joille naita ei ole, vaikuttavuutta on kuvattu laadullista arvioin-
tia kayttaen tai esittden muutossuunta. Arvioinnissa kaytettyja arviointimenetelmia ovat olleet kart-
tatarkastelut, asiantuntija-arviot, tilastot, saavutettavuustarkastelut seka liikkujatarinat, jotka kuvaa-
vat HLJ 2015:n vaikutuksia asukkaiden ndkdkulmasta. Arviointi on myds hyddyntanyt maankaytto-
suunnitelman ja asuntostrategian valmisteluaineistoja.

HLJ-toimikunnan asettama SOVA-ty6éryhma on ohjannut arvioinnin kéytannon toteutusta. Ty6ryh-
ma on tunnistanut arvioinnin painopisteita, eri laajentumissuuntien kannalta merkittavia tekijoita
sekd kommentoinut arvioinnin alustavia tuloksia. Suunnitelmien laadinnan yhteydessa on jarjestetty
yleisétilaisuus 1.4.2014. Toinen yleisétilaisuus jarjestetaan 6.11.2014. Kevaan yleisétilaisuudessa
on esitelty liikkujatarinoita ja niiden kautta vaikutusten arviointia. Liikkujatarinoilla on keratty suun-
nittelua palvelevaa palautetta huhtikuun 2014 aikana.

HLJ-toimikunta ja MAL-neuvottelukunta ovat pitdneet useita yhteisia kokouksia ja tyéseminaareja-
suunnitelmien valmistelun aikana, joissa on tuotu esiin valmisteluvaiheen kannalta tarkeitéa vaiku-
tuksia (kuva 3).

Kuva 3. Arvioinnin siséalto ja vaiheistus seka viestinta ja vuorovaikutus.
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2 Vaikutuksia arvioidaan seudulliselta tasolta ihmisten arkipaivaan

2.1 Arviointikehikko

Arvioinnin toteutus on perustunut arviointiohjelmaa laadittaessa muodostettuun ja SOVA-
tydéryhman kanssa taydennettyyn arviointikehikkoon (kuva 4), jolla on tuettu strategisuuden ja vai-
kuttavuuden vahvistamista HLJ-suunnitelman puiteohjelman mukaisesti. Arviointikehikon muodos-
tamisessa otettiin huomioon arviointiohjelmasta saadut lausunnot.

Arviointikehikko on muodostettu seuraavista osista

1. Maankaytdn ja likennejarjestelméan yhteiset tavoitteet (MAL-tavoitteet) seka HLJ:n tavoit-
teet.

2. Toimintaympariston haasteet ja riskit, jotka koottiin HLJ 2015 -nykytilaselvityksen (NYYTTI),
HLJ 2015:n tulevaisuus- ja rahoitustarkastelujen (TUURI) sek& liikennemuodoittaisissa selvi-
tyksissa tunnistetuista haasteista ja riskeista.

3. Merkittavat ymparistovaikutukset, jotka perustuvat HLJ 2011 -valmistelussa liikennejarjes-
telmétasolla merkittavaksi tunnistettuihin vaikutuksiin ja siihen tehtyyn paivitykseen seuran-
nan pohjalta seka

4. Vaikutusten kohdentuminen, jossa tarkastellaan, miten vaikutukset kohdentuvat eri kohde-
ryhmiin ja alueisiin.

Kuva 4. Arviointikehikko.
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2.2

Suunnitelmien tavoitteet arvioinnin lahtokohtana

Liikennejarjestelman tavoitteet pohjautuvat MAL-visioon (kuva 5) ja MAL-tavoitteisiin (kuva 6).
MAL-tavoitteet kasittelevat seudun kehittamista yleisesti seudun kilpailukyvyn talouden, asumisen
ja viihtyisyyden nakokulmasta. HLJ-tavoitteet (kuva 7) liittyvat suoraan likkumiseen, kuljetuksiin ja
likennejérjestelman ominaisuuksiin.

/.

o

Helsingin seutua kehitetdan yhtenéisesti toimivana ja vetovoimaisena metropolialueena.\
Metropolialueen ehea yhdyskuntarakenne on toiminnoiltaan monipuolinen ja ekotehokas.

Tiiviin ydinalueen ymparilla on omailmeisten keskusten verkosto ja luonnonléaheinen ympa-
risto.

Kasvava seutu tarjoaa monipuolisia asumisen vaihtoehtoja.

Kestaviin likkumismuotoihin pohjautuva liikennejérjestelma palvelee seudun saavutetta-
vuutta ja elinkeinoelaman kilpailukykya. /

Kuva 5: MAL-visio (Helsingin seudun yhteistyékokous HSYK 26.11.2013, HLJ -toimikunta
31.1.2014)

Parannamme seudun yhteiskuntataloudellista tehokkuutta. \
Turvaamme seudun elinkeinoelaman kilpailukyvyn ja toimintaedellytykset.

Monipuolinen ja toimiva seutu houkuttelee lisaa investointeja.

Toteutamme seudun kestavilla kulkutavoilla hyvin saavutettavaksi. Liikkumisen tarve va-
henee ja liikennejarjestelméan ekotehokkuus kasvaa.

Huolehdimme uusien ja olemassa olevien asuinalueiden sosiaalisesta kestavyydesta.
Vastaamme erilaisten vaestoryhmien asumistarpeisiin tarjoamalla edellytykset kohtuuhin-
taiselle ja monimuotoiselle asuntotuotannolle.

Huolehdimme asuinalueiden viihtyisyydesté ja luonnonlaheisyydesta seudun vetovoimate-
kijana.

Varmistamme asuntotuotannon edellyttdmat kaavalliset, liikenteelliset ja yhdyskuntatekni-
set valmiudet.

Kuva 6: MAL-tavoitteet (Helsingin seudun yhteistytékokous HSYK 26.11.2013, HLJ-toimikunta
31.1.2014)
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Kuva 7. HLJ 2015 -tavoitteet (HLJ -toimikunta 18.3.2014)

HLJ 2015:n ja seudun yhteisen maankayttosuunnitelman yhteensovittaminen merkitsee vaikutus-
ten arvioinnin nakdkulmasta sita, ettéd Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelmaa arvioidaan
paitsi suhteessa HLJ:lle asetettuihin tavoitteisiin myds suhteessa maankéaytén, asumisen ja liiken-
teen yhteisiin MAL-tavoitteisiin.

HLJ 2015 ja maankayttésuunnitelma perustuvat arvioon vaestdnkasvusta siten, ettéa seudulla on
kaksi miljoonaa asukasta vuonna 2050. Seudun tyépaikkojen maaraksi vuonna 2050 arvioidaan
1,05 miljoonaa.

Helsingin seudun maankayttésuunnitelma on luonteeltaan rakennesuunnitelma, joka osoittaa seu-
dun maankayton kehittdamisen vydhykkeet (kuva 8). Suunnitelmassa osoitetaan vuoteen 2050 ulot-
tavalla aikajanteella

seudun ensisijaisesti kehitettavat vydhykkeet

seudun ensisijaisesti kehitettdvien vyohykkeiden taydentymisalueet
mahdolliset laajentumisalueet vuoden 2040 jalkeen

kuntien muut kehittdamisalueet seka

seudulliset teollisuus-, varasto- ja logistiikkakeskittymat.
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Helsingin seudun maankéayttosuunnitelma 2050:
Maankayttovyohykkeet

Kuva 8. Helsingin seudun maankayttésuunnitelma (tarkistettu luonnos 23.9.2014).
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Nykyisistd asunnoista 80 % sijaitsee maankayttésuunnitelman ensisijaisesti kehitettavilla vydhyk-
keilla. Vuosina 2016-2025 uudesta asuntotuotannosta 78 % sijoittuu ensisijaisesti kehitettaville
vybhykkeille. On kuitenkin huomattava, ettd suunnitelma ei méaarittele rakentamisen tehokkuutta.
Koska vydhykkeet pitavat sisallaan paikalliset viheralueet ja muut vapaa-alueet seka toimisto- ja
palvelutydpaikat, suunnitelma ei maarittele tdsmallisesti asumisen tai muiden toimintojen sijoittu-
mista vydhykkeille.

Seudullisen maankayttdsuunnitelman ja liikennejarjestelméasuunnitelman rinnalla on valmisteltu
seudullinen asuntostrategia, joka ulottuu vuoteen 2025. Asuntostrategiaa on hyddynnetty HLJ:n
vaikutusten arvioinnissa erityisesti siihen siséltyvan vuosien 2016—-2025 asuntorakentamisennus-
teen osalta.

Maankayttésuunnitelman toteuttaminen on ohjelmoitu asuntostrategian asuntotuotanto-ohjelmassa
(2016-2025). Vuoden 2025 jalkeen uusien alueiden toteuttaminen sidotaan liikenneinfrastruktuuri-
investointeihin seka liikennepalvelujen kehittdmiseen. Ne ohjelmoidaan osana HLJ 2015 -suun-
nitelmaa. Vuoden 2040 jalkeista toteuttamista ei MASU:ssa ole ohjelmoitu. Maankayttésuunnitel-
massa on maaritelty seudun omailmeiset keskukset. Keskukset ovat tarkeitd muun muassa ihmis-
ten paivittaisen liikkumisen ndkodkulmasta.

Vaikutusten arvioinnin edetessa on todettu, ettéa hyvin saavutettavissa olevien alueiden hyddynta-
minen seké& keskusten ja joukkoliikenteen solmupisteiden vahvistuminen heijastuvat myonteisella
tavalla maankayton ja liikennejarjestelman kehittdmiseen (kuva 9). Keskukset ja solmupisteet tuke-
vat joukkoliikennejarjestelman rakentumista verkostomaiseksi ja sita kautta yleisesti joukkoliiken-
teen palvelutason parantamista. Tama puolestaan heijastuu jarjestelman kustannustehokkuuteen,
ekotehokkuuteen, liikkumisen tasa-arvoon ja yleisesti kaupungin toimivuuteen seka ylimmalla tavoi-
tetasolla seudun yhdyskuntarakenteen eheyteen ja seudun kilpailukykyyn.

Joukkoliikenteen solmupisteitd on maaritelty joukkoliikennestrategiassa, joka on laadittu osana HLJ
2015:n valmistelua. Solmupisteitéd on alustavasti sovitettu yhteen maankayttosuunnitelman omail-
meisten keskustelun méarittelyn kanssa. Luvussa 4 arvioidaan, kuinka hyvin tdssé on onnistuttu.
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Kuva 9. HLJ 2015 ja MASU:n tavoitteiden kiteyttdminen keskeisiksi kehittamistavoitteiksi.

2.3 Suunnittelun uusia painotuksia

HLJ 2015:n valmistelulle on luotu pohjaa monissa valmistelun aikaisissa selvityksissa. Toiminta- ja
likenneympariston nykytilaa selvitettiin HLJ 2015:n nykytilatarkastelussa (NYYTTI), joka palveli
myds HLJ 2011 -suunnitelman seurantaa ja jatkuvan suunnitteluprosessin kehittdmista.

Nykytilatarkastelussa todettiin tekijoita, jotka ovat edenneet HLJ 2011:n tavoitteiden suuntaan,
mutta myos tekijoita, jotka kaipaavat lisatoimia. Liséksi tarkastelussa nostettiin esiin viimeaikaisia
suunnittelun painotuksia. Positiivista kehittdmisen kannalta on, ettd asuminen on alkanut suuntau-
tua ratojen ja paavaylien varteen. Tydpaikoista noin 86 prosenttia sijaitsee paakaupunkiseudulla,
missa tehdaan seudun joukkoliikennematkoista suhteellisesti eniten. Viime aikoina joukkoliikenteen
kulkumuoto-osuus on kasvanut pitkan laskun jalkeen. Kavelyssa ja pyorailyssa on tapahtunut
mydnteista kehitysta.

Edellytyksia kehittdmiselle on luotu. Joukkoliikenteen palvelutaso sekd seudullinen pyorailyn p&a-
verkko on maaritelty. Joukkoliikenteen luotettavuus on parantunut, kuten myos raideliikenteen tas-
mallisyys. On edistytty likkumisen ohjauksessa, tydnantajayhteistydssa seka pyorailyn ja yhteis-
kayttbautojen edistdamisessa. Paavayla- ja ratainvestoinnit ovat kasvaneet merkittavasti Helsingin
seudulla ja kuntien rahoitusosuus on noussut valtionosuutta suuremmaksi. Investoinneissa pienten
ja tehokkaiden joukkoliikenteen, kéavelyn ja pyérailyn edellytyksia parantavien toimien painotus on
lisdantynyt.

Yhteiskunnallisessa keskustelussa on alettu aiempaa enemman korostaa maankaytén, asumisen,
likenteen, palveluiden ja elinkeinojen yhteensovittamista, seudullisuutta, saavutettavuuden ja sol-
mupisteiden kehittdmista, kokonaisuuden hallintaa seké kayttajien tarpeiden ja kayttaytymisen
ymmartamista. Osin resurssien niukkuudesta johtuen on toimenpiteisséa alettu priorisoimaan pienia,
vaikuttavia ja kustannustehokkaita toimia. Liikenteeseen liittynyt talousajattelu on laajentunut poh-
timaan liikenteesta saatavia hyotyja sekad laajemmin maankéayton ja liikenteen taloudellisia vaiku-
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tuksia. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu on nostettu keinoksi, jolla pyritddn ohjaamaan valintoja ja
turvaamaan resursseja. Suunnittelussa on huomattu tarve syventaa lilkkennejarjestelmén taloudelli-
sen merkityksen arviointia.

Liikennejarjestelman kehittdmisen kannalta haasteellista on edelleen, ettd Helsingin seutu kasvaa
voimakkaasti ja alueen yhdyskuntarakenne hajautuu. Vaeston kasvusta aiheutuva liikenteen kasvu
ruuhkauttaa tie- ja katuverkkoa yha pahemmin ja joukkoliikenteen kilpailukyky heikkenee ilman
mittavia parannustoimenpiteitd. Naistd seuraa haasteita myds muun muassa liikenneturvallisuu-
dessa ja ymparistdasioissa seka liikennejarjestelméan kehittdmisen rahoituksessa.

2.2. Toimintaymparistd muuttuu

HLJ 2015:n tulevaisuus- ja rahoitustarkasteluissa (TUURI) tunnistettiin yhteiskunnan eritasoisia
pitkén aikavalin muutostrendeja ja tuotiin esille skenaariotarkasteluiden avulla niiden merkityksia
liikennejarjestelmasuunnitelman kannalta.

Tarkastelussa tunnistettiin jo vaikuttaviksi, todennékoisesti pitkdan jatkuviksi, liikennejarjestelmaan
ja yhdyskuntarakenteeseen vaikuttaviksi tekijoiksi

- globalisaatio ja kansainvélistyminen,

- kaupungistuminen,

- teknologinen kehitys ja digitalisoituminen,

- vaestdn ikdantyminen ja huoltosuhteen heikkeneminen seka

- ilmastonmuutos (vaikutus kaupunkirakentamiseen ja kaupungin kayttéon).

Helsingin seudun kannalta tdamé& merkitsee sita, ettéd seudun kasvu jatkuu metropolialueena ja seu-
tu kansainvalistyy. Ne muuttavat likenteen ja liikkumisen perusrakenteita. Liikenne ja liikkuminen
ulottuvat yhteiskunnassa entista laajemmalle seka etaisyyksina etté eri toimintojen valisina virtoina.

Lisdksi tunnistettiin kasvussa olevia muutoksia, joiden vaikutusta likkumiseen ja likenteeseen ei
vield osata arvioida. Liikkkumisen kannalta on merkittdvaa, ettéa elamystalous ja kuluttajan roolin
kasvu edellyttavat, etta tarjolla on kayttajalle sopivia vaihtoehtoja. Kayttaja haluaa myos osallistua
ja vaikuttaa lopputulokseen. Palveluiden kayttdon ja liikkumiseen vaikuttavat myés hyvinvoinnin
roolin kasvu seka pitkaikaisyys, jotka vahvistavat kaupunginosien paikallista roolia.

Liikenteeseen valittdmasti liittyvia tai vaikuttavia tekijoita ovat
- 0ljypohjaisuuden vaheneminen,
- teknologinen kehitys, ekologisuus ja alykkyys (ajoneuvot ja palvelut),
- tydvoiman liikkkuvuuden kasvu seka
- liikennemuotojen muuttuva asema.

Naiden arvioitiin konkretisoituvan Helsingin seudulla siten, etté vuoteen 2050 mennessa kaupunki-
rakenteissa tapahtuu merkittavaa tiivistymista. Resurssien niukkeneminen seké energiatehokkuu-
den parantaminen nostavat erilaisten raideratkaisujen merkitysta. Liikenteen solmupisteiden rooli
vahvistuu. Ty6paikat siirtyvat pitkalla aikavalilla entista [lAhemmaksi raideyhteyksia.

Pyorailyn rooli ja merkitys lyhyen ja keskipitkan likkumisen kulkumuotona on kasvussa. Sahko-
avusteisuus lisda pyorail