KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOS ?ls]t(ip;g% 1(8)

Taltionumero

115

Diaarinumerot

2000/2/14,
2216/2/14 ja

2297/2/14
Lyhyt ratkaisuse-
loste

Asia Henkilojunaliikenteen yksinoikeutta koskevan kéyttdoikeussopimuksen
mukaisen velvoiteliikenteen muuttamista koskevat valitukset

Valittajat 1. Suomen Rautatiematkustajat ry, Kemijérvi
2. Haukivuoren Kisailijat ry,
Eldkeliiton Haukivuoren yhdistys ry,
Haukivuoren Elékkeensaajat ry,
Haukivuoen Tapahtumayhdistys ry, ja
Mikkelin Yrittdjét ry Haukivuoren jaosto, Mikkeli
3. Mikkelin kaupunki

Piitos, josta valitetaan
Liikenne- ja viestintdministerit 4.6.2014 nro 1894/08/2012

Liikenne- ja viestintdministerié on VR-Yhtymé Oy:n esityksestd antanut
yhti6lle luvan lopettaa velvoiteliikenne Haukivuoren juna-asemalle si-
ten, ettd velvoiteliikenteen junat pyséhtyvit asemalla viimeisen kerran
10.8.2014.

Ministerid on perustellut paétdstiin seuraavasti:

VR-Yhtyma Oy on esittényt litkenne- ja viestintiministeriolle junalii-
kenteen lopettamista Haukivuoren asemalle.

VR-Yhtyma Oy on péittinyt lopettaa oman liikenteensd Haukivuorelle.
VR-Yhtymd Oy:n liikenndimit junat pysdhtyvit asemalla viimeisen
kerran 10.8.2014. Aseman kokonaismatkustajaméérd vuodessa on ollut
alle 15 000, josta velvoiteliikenteen junissa kulkeneiden m#drd on ollut
reilusti alle 500 matkustajaa (3 %) vuodessa.
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Talld hetkellid Haukivuoren asemalle litkennoi VR-Yhtyméd Oy:n oman
liikenteen lisiksi kaksi velvoiteliikenteen junaa, jotka pysahtyvit 8.34

(Helsingisti Kuopioon menevi juna IC 69) ja 5.32 (Kuopiosta Kouvo-
laan menevi juna IC 700).

IC 69 junasta jid Haukivuorelle tilastojen perusteella 66 matkustajaa
vuodessa (0,2 matkustajaa per junavuoro). IC 69 junaan nousee tilasto-
jen perusteella 162 matkustajaa vuodessa (0,5 matkustajaa per junavuo-
10).

1C 700 junasta jia Haukivuorelle tilastojen perusteella 3 matkustajaa
vuodessa (0.01 matkustajaa per junavuoro). IC 700 junaan nousec tilas-
tojen perusteella 115 matkustajaa vuodessa (0,4 matkustajaa per juna-
vuoro). Tdamin lisiksi voi olla yksittdisid muita kausilipulla matkustavia.
Tilaston perusteella nditd matkustajia on kaikissa Haukivuorella pysihty-
vissd junissa yhteensd noin 2 matkustajaa paivéss. Velvoitejunien osuus
tistd matkustajamédristd on marginaalinen.

Asian kiisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

1. Suomen Rautatiematkustajat ry on valituksessaan vaatinut, etté liiken-
ne- ja viestintdministerion paatdksen taytantoonpano kielletddn ja asiassa
pyydetisin Euroopan unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisu sekd mi-
nisteridn piitoés kumotaan ja asia palautetaan ministeriolle uudelleen ki-
siteltiviksi. Lisiksi yhdistys on vaatinut, ettd ministerio velvoitetaan
korvaamaa yhdistyksen oikeudenkédyntikulut korkeimmassa hallinto-oi-
keudessa laillisine viivéstyskorkoineen.

Ministerion piitoksessd mainittu rautatieliikenteen jaottelu on saatu kei-
notekoisesti ja tarkoitushakuisesti vihdiseksi. Liikenteen lopettaminen
katkaisee haukivuorelaisten joukkoliikenneyhteydet viikonloppujen
ajaksi. VR:n liikenndintioikeus rataverkolla perustuu padtoksessd mai-
nittuun kayttdoikeussopimukseen. Liikenteen lopettaminen on vastoin
kdyttdoikeussopimuksen ehtoja. Ministerid ei ole noudattanut hallinnon
tasapuolisuuden eiki hyvén hallinnon vaatimuksia. Asiaa ei mydskéin
ole selvitetty riittivisti, ja asiassa on kuultu vain aloitteen tekijad.

Asiassa tulisi pyytid Euroopan unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisu
siitd, onko ministeri6 soveltanut valituksenalaisen pddtdksen perusicena
olevaa sopimusta oikein palvelusopimusasetuksen kannalta.



3(8)

2. Haukivuoren Kisailijat ry asiakumppaneineen on valituksessaan vaati-
nut, ettd liikenne- ja viestintdministerion péaitdksen téytdntdonpano kiel-
letdsin ja asiassa pyydetdin Furoopan unionin tuomioistuimen ennakko-
ratkaisu scké ministerion pditds kumotaan ja asia palautetaan ministe-
ridlle uudelleen kisiteltdviksi. Lisiksi yhdistys on vaatinut, ettd ministe-
rid velvoitetaan korvaamaa yhdistysten oikeudenkéyntikulut korkeim-
massa hallinto-oikeudessa.

Ministerion p#itds on joukkoliikennelain ja henkildjunaliikenteen yksin-
oikeutta koskevan kiyttdoikeussopimuksen vastainen. Sopimusta on tul-
kittu virheellisesti siten, ettid VR:114 olisi yksipuolinen oikeus lopettaa lii-
kenteensi, Ministerion pédtoksessd nimetyt velvoiteliikenteen piiriin
kuuluvat junavuorot on keinotekoisesti ja tarkoitushakuisesti haettu. Lii-
kenteen lopettaminen katkaisee haukivuorelaisten joukkoliikenneyhtey-
det viikonloppujen ajaksi. Ministerié ei ole noudattanut hallinnon tasa-
puolisuuden eiké hyvin hallinnon vaatimuksia. Asiaa ei my6skéén ole
selvitetty riittdvésti, ja asiassa on kuultu vain aloitteen tekijié.

Asiassa tulisi pyytdd Euroopan unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisu
siitd, onko VR:114 yksipuolinen oikeus p#ittdd litkkenteestd, ja onko yk-
sinoikeussopimuksessa méiritelty riittdvin selkedsti julkisen palvelun
velvoitteet.

' 3. Mikkelin kaupunki on valituksessaan vaatinut, etté lilkenne- ja viestin-
tdministerion pd&tds kumotaan.

Piitos henkiloliikenteen lopettamisesta Mikkelin Haukivuorelle on vas-
toin henkilsliikenteen yksinoikeutta koskevaa kdyttdoikeussopimusta.
Pidtos myos heikentid oleellisesti peruspalveluiden saatavuutta.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus poistaa liikenne- ja viestintdministerion paitok-
seen liitetyn valitusosoituksen ja jéttdd valitukset tutkimatta.

Perustelut

Sovelletut oikeusohjeet

Rautateiden ja maanteiden julkisista henkiltliikennepalveluista seké
neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoa-

misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1370/2007 (palvelusopimusasetus) 1 artiklan toisen alakohdan mukaan
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asetusta sovelletaan rautateiden ja muiden raideliikennemuotojen sekd
maanteiden julkisen henkil6liikenteen kansalliseen ja kansainviliseen
harjoittamiseen lukuun ottamatta liikennettd, jota harjoitetaan 1dhinné
sen historiallisen merkityksen tai matkailuarvon vuoksi,

Palvelusopimusasetuksen 2 artiklan e alakohdan mukaan "julkisen pal-
velun velvoitteella" tarkoitetaan vaatimusta, jonka toimivaltainen viran-
omainen ascttaa tai médrittelee sellaisten yleishyoddyllisten julkisten hen-
kilsliikennepalvelujen varmistamiseksi, joita liikenteenharjoittaja ei
omien taloudellisten etujensa kannalta katsoen ottaisi hoitaakseen tai ei
hoitaisi samassa m#irin tai samoilla ehdoilla ilman korvausta.

Mainitun artiklan f alakohdan mukaan "yksinoikeudella" tarkoitetaan oi-
keutta, jolla julkisen liikenteen harjoittajalle annetaan mahdollisuus har-
joittaa julkista henkiloliikennettd tietylld reitilla tai tietyssé verkossa
taikka tietylld alueella ja jolla suljetaan pois muut mahdolliset litken-
teenharjoittajat.

Artiklan h alakohdan mukaan "ilman tarjouskilpailua tekemiselld" tar-
koitetaan sopimuksen tekemisté tietyn liikenteenharjoittajan kanssa il-
man edeltdvid tarjouskilpailumenettelyd.

Artiklan i alakohdan mukaan "julkisia palveluhankintoja koskevalla so-
pimuksella" tarkoitetaan yhté tai useampaa oikeudellisesti sitovaa asia-
kirjaa, jossa vahvistetaan toimivaltaisen viranomaisen ja julkisen liiken-
teen harjoittajan vilinen sopimus, jolla julkisen palvelun velvoitteiden
alaisten julkiseen henkiloliikenteeseen liittyvien palvelujen hallinnointi
ja toteuttaminen uskotaan Kyseiselle julkisen liikenteen harjoittajalle; ji-
senvaltion lainsdddédnndstd riippuen sopimus voi olla myds toimivaltai-
sen viranomaisen tekemé paatos.

Palvelusopimusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan, kun toimivaltai-
nen viranomainen padttdd myontdd valitsemalleen liikenteenharjoittajalle
minki tahansa luonteisen yksinoikeuden ja/tai korvauksen julkisen pal-
velun velvoitteiden tdyttimisestd, timén viranomaisen on mydnnettdvi
se julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen puitteissa.

Joukkoliikennelain 1 §:n 1 momentin mukaan mainittua lakia sovelle-
taan joukkoliikenteend harjoitettavaan ammattimaiseen henkildiden kul-
jettamiseen tielld linja-autolla, jollei rautateiden ja maanteiden julkisista



5(8)

henkilsliikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69
ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta annetusta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksesta (EY) N:o 1370/2007, jdljempéné palvelusopimus-
asetus, tai muista Euroopan unionin asetuksista muuta johdu, Muun
ohella lain 14 §:n ja 6 luvun sddnnoksid sovelletaan vain palvelusopi-
musasctuksen mukaisesti harjoitettavaan joukkoliikenteeseen.

Lain 14 §:n 4 momentin ensimmdéisen virkkeen mukaan edelld 1 momen-
tissa tarkoitetut viranomaiset tekevit padtoksen siitd, ettd ne jérjestdvit
toimivalta-alueensa tai sen osan joukkoliikennepalvelut palvelusopimus-
asetuksen mukaisesti.

Lain 36 §:n | momentin mukaan tdmén luvun mukaisia hankintamenet-
telyjd kdytetddn tehtdessd maantieliikennettéd ja muuta raideliikennetté
kuin rautatieliikennettid koskevia kédyttdoikeussopimuksia. Tdmén luvun
mukaisia hankintamenettelyjd kdytetdin tehtdessé rautatieliikennettd
koskevia sopimuksia riippumatta siitd, ovatko ne kiyttdoikeussopimuk-
sia vai muita palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja julkisia palvelu-
hankintoja koskevia sopimuksia. Sopimuksen tekemisestd ilman tarjous-
kilpailua siddetiddn palvelusopimusasetuksen 4-8 artiklassa. Lisétilauk-
sesta ja sopimuksen voimassaoloajan pidentdmisestd sdéddetédédn timén
lain 42 §:ssé.

Hallintolainkéyttdlain 5 §:n 1 momentin mukaan pé#tokselld, josta saa
valittaa, tarkoitetaan toimenpidettd, jolla asia on ratkaistu tai jétetty tut-
kimatta.

Tosiseikat

Liikenne- ja viestintdministerio ja VR Osakeyhtio, nykyisin VR-Yhtyma
Oy, ovat 30.11.2009 allekirjoitetulla sopimuksella tehneet henkil6juna-
litkenteen yksinoikeutta koskevan kiyttdoikeussopimuksen ajalle
3.12.2009-31.12.2019. Liikenne- ja viestintdministerio on 4.6.2014 péi-
vitylld asiakirjallaan, jonka otsikkona on Henkiloliikenteen yksinoikeut-
ta koskevan kiyttdoikeussopimuksen (1933/79/2009) 3.12.2009-
31.12.2019 mukaisen velvoiteliikenteen tdydennys, antanut VR-Yhtymi
Oy:lle luvan lopettaa velvoiteliikenne Haukivuoren juna-asemalle siten,
ettd velvoiteliikenteen junat pysihtyvét asemalla viimeisen kerran
10.8.2014. Asiakirjan mukaan kysymyksesséd on paétos ja siihen on lii-
tetty valitusosoitus, jonka mukaan péitokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
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Oikeudellinen arviointi

Joukkoliikennelain 14 §:n 4 momentin mukaan toimivaltainen
viranomainen, nyt kysymyksessé olevassa tapauksessa liikenne- ja
viestintdministerio, tekee pddtoksen siitd, ettd se jarjestid toimivalta-
alueensa tai sen osan joukkoliikennepalvelut palvelusopimusasetuksen
mukaisesti. Joukkoliikennelain 36 §:n 1 momentin mukaan sopimuksen
tekemisestd ilman tarjouskilpailua siddetdéin palvelusopimusasetuksen
4-8 artiklassa. Mainituissa palvelusopimusasetuksen artikloissa
sdddetddn muun ohella sopimuksen pakollisesta siséllosta.
Palvelusopimusasetuksen 2 artiklan 1 alakohdan mukaan julkisia
palveluhankintoja koskeva sopimus voi jédsenvaltion lains#dddnnosté
riippuen olla myds toimivaltaisen viranomaisen tekemi padtos.

Liikenne- ja viestintdministerio ja VR Osakeyhtid, nykyisin VR-Yhtymé
Oy, ovat 30.11.2009 allekirjoittamallaan sopimuksellaan asettaneet VR
Osakeyhtiolle rautateiden henkildliikennettd koskevan julkisen palvelun
velvoitteen, jonka tdyttdmisen vastineena liikenne- ja viestintiministerio
on myd&ntidnyt VR Osakeyhti6lle yksinoikeuden rautateiden
henkiloliikenteen harjoittamiseen sopimuksessa tarkemmin médritellylld
tavalla. Rautateiden henkil6liikennettd koskeva yksinoikeus siihen
liittyvine julkisen palvelun velvoitteineen on siis mééritelty mainitussa
sopimuksessa eikd toimivaltaisen viranomaisen antamassa pé#toksessé.
Sopimusta ei ole pidettdvi hallintolainkéyttolain 5 §:n 1 momentissa
tarkoitettuna p#itoksend, johon saa hakea valittamalla muutosta.

Koska liikenne- ja viestintdministerion ja VR Osakeyhtion vélisté
30.11.2009 allekirjoitettua sopimusta ei ole pidettdvid valituskelpoisena
paitoksend, myoskdin mainitun sopimuksen tdydennykseksi otsikoitua
asiakirjaa, jolla VR-Yhtyma Oy:lle on annettu oikeus lopettaa velvoite-
liikenne Haukivuoren juna-asemalle, ei ole pidettéivd hallintolainkéytto-
lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuna pédtoksend, josta saa valittaa.
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Tdmén vuoksi liikenne- ja viestintiministerion péétokseen, oikeastaan
asiakirjaan, liitetty valitusosoitus on poistettava ja valitukset on jdtettivi
tutkimatta.

Korkein hallinto-oikeus:

Ahti Vapaavuori Matti Halén

hallintoneuvos hallintoneuvos
Hannele Ranta-Lassila . Leena Adrild
hallintoneuvos hallintoneuvos

Vesa-Pekka Nuotio

hallintoneuvos

Leo Kaasinen
Asian esittelijé, esittelijineuvos

Toimituskirjan oikeaksi todistaa.
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aoslobl{tcc: i Merja Ahlfors
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Jakelu

Paatos Vv Suomen Rautatiematkustajat ry., maksutta
Haukivuoren Kisailijat ry., maksutta
Mikkelin kaupunginhallitus, maksutta
Jéiljennos VR-Yhtyméi Oy
Liikenne- ja viestintdministerid



