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Suomen rautateiden julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen yhteen-
sopimattomuus EU:n lainsaadannon kanssa — Asetus (EY) 1370/2007

Euroopan komissio on pyytanyt Suomelta selvitysta Liikenne- ja viestintdministerion ja VR Yhtyma
Oy:n vilisestd sopimuksesta koskien rautateiden henkil6liikenteen julkisia palveluhankintoja. Ko-
missio on vastaanottanut kantelun, jonka mukaan sopimus ei ole tdysin yhteensopiva rautateiden
ja maanteiden julkisista henkiloliikennepalveluista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1370/2007 eli palvelusopimusasetuksen 4 artiklan 1. ja 4. kohdan, 6 artiklan
seka asetuksen liitteen kanssa. Kantelun mukaan sopimus ei mydskdan noudata Euroopan Unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 102 artiklaa.

Liilkenne- ja viestintdministerio vastaa selvityksenddn seuraavaa:

1. Kantelussa esitettyjen faktojen paikkansapitdvyys
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Kattavien ja korkealaatuisten henkil6junaliikennepalveluiden jarjestamiseksi Liikenne- ja
viestintdministerio (jaliempand ministerio) ja valtio-omisteinen VR-Yhtymad Oy (jaljempa-
na VR) allekirjoittivat 30.11.2009 Henkilojunaliikenteen yksinoikeutta koskevan kayttéoi-
keussopimuksen. Sopimus tehtiin ajalle 3.12.2009 — 31.12.2019 ja siihen sisdltyi optio so-
pimuksen jatkamisesta viidelld vuodella, mikdli VR sitoutuisi sopimusaikana tekemdan
merkittdvia kalustoinvestointeja. Sopimuksen jatkamisesta tuli paattda vuoden 2015 lop-
puun mennessa.

Osapuolet allekirjoittivat 2.7.2013 sopimuksen, jolla kdyttéoikeussopimuksen voimassa-
oloa jatkettiin viidelld vuodella 31.12.2024 saakka. Sopimuksen voimassaolon jatkaminen
perustui VR:n merkittaviin kalustoinvestointeihin sopimusaikana. Kayttdoikeussopimuk-
sen voimassaolon jatkaminen ei koske Helsingistd Riihim&elle, Lahteen ja Karjaalle ulot-
tuvaa lahiliikennettd, jonka osalta sopimus on voimassa 31.12.2017 saakka.

Mahdollisuudesta sopimuskauden jatkamiseen sovittiin siis alkuperdisen kayttéoikeusso-
pimuksen yhteydessa vuonna 2009. Optio jatkoajasta sisallytettiin sopimukseen, koska
vuoden 2009 kiyttooikeussopimusta valmisteltaessa ja allekirjoitettaessa oli jo ennakoi-
tavissa, ettd VR:lld on tarve uudistaa kalustoaan. Ndin ollen vuoden 2013 sopimuksella
tarkennettiin ja tdaydennettiin vuoden 2009 sopimusta. Palvelusopimusasetuksen siirty-
maaikaa koskevan 8 artiklan mukaan ennen 3.12.2009 ilman kilpailua solmitut julkisia
palveluhankintoja koskevat sopimukset saavat olla voimassa niiden voimassaolon paat-
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tymiseen saakka, mikali noudatetaan 4 artiklan mddraaikoja. 4 artiklan mukaan taas rau-
tatieliikenteen sopimusten maksimikesto on 15 vuotta. Kayttdoikeussopimuksen voimas-
saoloaika on siten palvelusopimusasetuksen saddosten mukainen.

Kayttdoikeussopimuksella ministerid on asettanut VR:lle rautateiden henkiléliikennetta
koskevan julkisen palvelun velvoitteen, jonka tdyttamisen vastineena ministerid on
mydntanyt VR:lle yksinoikeuden rautateiden henkil6junaliikenteen harjoittamiseen Suo-
messa sopimuksessa yksiloidylld henkildlilkenteen rataverkolla. Sopimuksen mukaan mi-
nisterid vahvistaa tarvittaessa julkisen palvelun velvoitteen kunkin vuoden syyskuun lop-
puun mennessi. Kayttooikeussopimuksessa ja sen liitteissd on siten palvelusopimusase-
tuksen 4 artiklan 1. kohdan mukaisesti maéritelty selkedsti liilkenteenharjoittajaa koske-
vat julkisen palvelun velvoitteet sekd maantieteelliset alueet, joita sopimus koskee.

Ministerién ja VR:n viliseen sopimukseen perustuvan yksinoikeuden alaiset henkil6liiken-
teen rataosat on madritelty kdyttdoikeussopimuksen liitteessa. VR:lle on myonnetty yk-
sinoikeus niille rataosille, joilla VR on sopimuksen alkaessa 3.12.2009 harjoittanut henki-
|6junaliikennetta.

Sopimuksessa mydnnetty yksinoikeus ei koske paakaupunkiseudun ldhiliikennetta. Paa-
kaupunkiseudun lahiliikenteestd vastaa alueen toimivaltainen viranomainen Helsingin
seudun liikenne —kuntayhtyma (HSL).

Rataosat, jotka jadvat paakaupunkiseudun lahililkenteen sekd kayttdoikeussopimuksessa
maéritetyn VR:n yksinoikeuden ulkopuolelle, ovat avoimia kaikille liikennditsijoille. Kysyn-
ta nailla rataosilla on kuitenkin arvioitu padasiassa niin vahaiseksi, ettei liilkenndinnin jar-
jestdminen todennékoisesti olisi taloudellisesti kannattavaa. Mahdolliselle liikenndinnille
ei ole saatavissa julkista tukea, vaan liilkenndinti tapahtuisi yrittdjan omalla liiketaloudelli-
sella riskilla.

Keskusteluissa ministerion kanssa VR on ottanut esille kysymyksen pysahdysten lopetta-
misesta kahdella hiljaisella seisakkeella. Ministerid ei ole hyvaksynyt muutosta, joten
suunnitelma ei ole edennyt. Liikenndinti kyseisille seisakkeille ei perustu VR:n julkisen
palvelun velvoitteeseen, vaan ministerion ja VR:n véliseen lahiliikenteen ostosopimuk-
seen.

Viite kayttokelpoisen kaluston romuttamisesta perustunee vadrinkdsitykseen. VR:Ita
saadun tiedon mukaan yhtié on poistanut kdytostd pddasiassa 40 vuotta vanhoja, vahin-
tddn kolmeen kertaan peruskorjattuja matkustajavaunuja. Kalustoa ei tdltdkaan osin ole
yksinomaan romutettu, vaan se on purettu osiin ja kierrdtetty. Osia kdytetdan jaljelld ole-
van kaluston vaihto- ja varaosina. Tdma on valttdmatontd, koska vanhaan kalustoon ei
muutoin ole varaosia saatavilla. Samalla tavalla on kierrdtetty yksittdisia 60- ja 70 -luvuilla
valmistettuja, jo kahteen kertaan peruskorjattuja ns. Smi-lahiliikennejunayksikkojd, jos
ne ovat tuhoutuneet esimerkiksi onnettomuudessa tai ne ovat vikaantuneet korjauskel-
vottomiksi.

VR on osakeyhtid, joka tekee itsendisesti omaa kdyttoomaisuuttaan koskevat paatokset
voimassa olevan osakeyhti6lainsddddnnon mukaisesti. Osakeyhtitn oikeutta paattaa
omaisuudestaan ei ole lainsaddannolla rajoitettu.
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Liikenndinnin lopettaminen

VR on esittdnyt ministeridlle pysdahdysten lopettamista kahdella hiljaisella seisakkeella. Koska
ministerio ei ole muutosta hyvaksynyt, ei suunnitelma ole edennyt. VR:Il4 ei ole yksipuolisesti
oikeutta tehda liikennetarjontaa koskevia muutoksia.

Liikenndinti kyseisille seisakkeille ei perustu VR:n julkisen palvelun velvoitteeseen, vaan mi-
nisterion ja VR:n vdliseen ldhiliikenteen ostosopimukseen. Sopimus on voimassa ajalla
1.1.2012 - 31.12.2015 ja sen perusteella ministerit ostaa VR:Itd pddkaupunkiseudun ulkopuo-
lista ldhiliikennetta.

Sopimuksen mukaan liikennetarjontaa voidaan muuttaa VR:n perustellusta kirjallisesta esi-
tyksestd, jonka ministerio kirjallisella ilmoituksella hyviksyy. Ostoliikenteen lilkenndinnista
VR:lle suoritetaan korvausta lilkenndintivelvoitteiden hoitamisesta aiheutuneiden toteutu-
neiden kokonaiskustannusten ja toteutuneiden tuottojen vélisen alijgdman enimmiiskorva-
ukseen asti. Liikenndintimuutokset, mukaan lukien liikennéinnin lopetus jollakin asemalla,
vaikuttaisivat ndin ollen VR:lle suoritettavaan korvaukseen.

VR:Il3 ei ole yksipuolista oikeutta tehdd muutoksia myoskaan kayttdoikeussopimukseen pe-
rustuvaan julkisen palvelun velvoitteen alaiseen liikenteeseen. Muutokset pitdd hyviksyttda
ministeriossa ja niista pddtetdan kirjallisesti. VR saa pitdd liikenteestsd saatavat asiakastulot,
mutta mitddn korvausta valtio ei maksa VR:lle julkisen palvelun velvoitteen mukaisesta liiken-
teestd. Ndin ollen ei ole riskid siitd, etta pysdhdysten lopettaminen yksittéisilld seisakkeilla
johtaisi ylikompensaatioon. Lisdksi ministerio vahvistaa julkisen palvelun velvoitteen mukai-
sen liikenteen tarvittaessa vuosittain ja varmistaa, ettei liilkennetarjonta kokonaisuutena ar-
vioiden heikkene. Téltdkin osin kdyttdoikeussopimus on palvelusopimusasetuksen 4 artiklan
1. kohdan, 6 artiklan sekd asetuksen liitteen mukainen.

Kalustoinvestoinnit

Henkildjunaliikenteen yksinoikeutta koskeva kayttdoikeussopimus sisilsi voimassaolon jat-
kamista koskevan viiden vuoden option. Sopimuksen mukaan voimassaoloa voitiin jatkaa,
mikali VR:n tarkoituksena on sopimusaikana tehda merkittavia kalustoinvestointeja.

VR on ministerion kanssa tehdyn kdyttéoikeussopimuksen allekirjoittamisen jilkeen tehnyt
sopimuksen tarkoittamia merkittavid kalustoinvestointeja. Sopimuksen ja yksinoikeuden
varmistuttua VR paatti helmikuussa 2010 laajasta investointiohjelmasta, jonka perusteella se
on alkanut uusia kalustoaan laajamittaisesti:

1. Kesdkuu 2010:
40 kpl kaksikerroksisia matkustajavaunuja 73 milj. euroa

2. Maaliskuu 2011:
12 kpl ohjausvaunuja
15 kpl ravintolavaunuja 89,5 milj. euroa

3. Huhtikuu 2013:
13 kpl ohjausvaunuja

11 kpl ravintolavaunuja 55 milj. euroa
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4. Joulukuu 2013:
80 kpl sdahkdvetureita 314,5 milj. euroa
Lisdksi optio 97 kpl lisdveturin hankinnasta

5. Hankinta kdynnissa:
46 kpl + 185 kpl optio kaksikerroksisia matkustajavaunuja, mukaan lukien makuuvaunuja

Edelld selvitetylld tavalla VR on siis tehnyt kdyttooikeussopimuksen voimassaoloaikana yli
puolen miljardin euron investoinnit ja lisdd hankintoja on valmisteilla. Kuvatut investoinnit
ovat VR:lle historiallisen suuret ja niitd voidaan pitda objektiivisesti arvioiden merkittavina.
Esimerkiksi veturihankinta oli Euroopan toiseksi suurin veturikauppa vuonna 2013.

Kalustoinvestoinnit on tehty p&dosin (veturit) tai kokonaan (kaikki muut investoinnit) henki-
I6kaukoliikenteeseen ja ne liittyvédt olennaisesti ministerion ja VR:n valiseen kayttdoikeusso-
pimukseen. Uusi kalusto on hankittu yksinoikeuden alaisille rataosille ja sitd kaytetdaan muun
muassa julkisen palvelun velvoitteen alaisessa liikenteessd. Kyseiset investoinnit ovat olleet
perusteena ministerion ja VR:n vélisen sopimuksen voimassaolon pidentdmista koskevan op-
tion kdyttamiselle.

Option kayttamistd koskevan sopimuksen yhteydessa sovittiin vield, ettd VR sitoutuu inves-
toimaan 31.12.2018 mennessa y6junien vaunukalustoon, milld menettelylld mahdollistetaan
Lansi-Lapin y6junaliikenteen jatkuminen nykyisen kaluston kdyttdidn paattyessa. Makuuvau-
nukalusto on osa laajempaa investointia ja vain yksi osoitus niista kalustoinvestoinneista, jot-
ka ovat oikeuttaneet option kdyttamisen.

Ottaen huomioon tehtyjen ja valmisteilla olevien investointien volyymit sekd ndiden inves-
tointien kayttokohteet, on alkuperdisen kayttdoikeussopimuksen pidentdminen 50 prosentil-
la ollut perusteltua. Sopimuksen voimassaoloajan pidentdminen tayttad palvelusopimusase-
tuksen 4 artiklan 4. kohdassa saddetyt edellytykset.

Kaluston romuttaminen

VR noudattaa voimassa olevien sopimusten kalustoa koskevia ehtoja ja kdyttda liikkenndinnis-
sd sovitun kaltaista kalustoa sikali kun sopimuksissa on kalustotyyppia koskevia edellytyksia.
VR k&yttda omistamaansa kalustoa siihen saakka, kunnes se on VR:n arvion mukaan ajettu
loppuun, eli kalusto on tullut elinkaarensa paahan. Kaytanndssa kalusto siis poistetaan kay-
tostd, kun kalustoon liittyva vika- ja turvallisuusriski on VR:n ndkemyksen mukaan niin suuri,
ettei sen kayttod voida jatkaa. VR hyodyntaa liikenteesta poistetun kaluston vaihto- ja vara-
osina. Ennen romuttamista kalustosta irrotetaan valtaosa komponenteista, joita hyodynne-
tadn kdytossd olevan kaluston kunnossapidossa. Tama on valttdamatontd, koska vanhempaan
kalustoon on vaikeaa tai joissain tapauksissa mahdotonta l6ytda varaosia ilman omaa vara-
osavalmiutta. Matkustajaliikenteen kaluston osalta varaosiksi on purettu edelld selvitetylla
tavalla elinkaarensa paahan tulleita henkilévaunuja ja lahiliikennekdytt6on tarkoitettuja ju-
nayksikoita.

VR on osakeyhtio, joka tekee itsendisesti omaa kdyttdomaisuuttaan koskevat paatokset voi-
massa olevan osakeyhtidlainsdadannon mukaisesti. Osakeyhtion oikeutta paattaa omaisuu-
destaan ei ole lainsdddannolld rajoitettu. Valtiolla on omistajan ominaisuudessa omistajaoh-
jauksen kautta mahdollisuus vaikuttaa VR:n liiketoimintaan ja sitd koskeviin paatoksiin. Kilpai-

Liilkenne- ja viestintdministerio Kayntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Eteldesplanadi 16 (kirjaa- PL 31 (09) 160 02 etunimi.sukunimi@lvm.fi
mo)

Helsinki 00023 Valtioneuvosto kirjaamo@Ilvm.fi



5/5

lu- ja kuluttajavirasto valvoo toimivaltaisena viranomaisena VR:n toimintaa kilpailulain ja Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 102 artiklan nojalla.

Kaikki edelld lausuttu huomioon ottaen Liikenne- ja viestintaministerio katsoo, ettd VR:n
kanssa tehty henkildjunaliikenteen yksinoikeutta koskeva kayttéoikeussopimus on kokonai-
suudessaan palvelusopimusasetuksen mukainen. Sopimus noudattaa myds Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 102 artiklaa.

Tero Jokilehto
Erityisasiantuntija, yksikdn paallikko
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