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Arvoisa vastaanottaja

Komissio on vastaanottanut 17/02/2014 ( KAMARAINEN) piivityn kirjeenne. Se on kirjattu kanteluksi, jonka viitenumero on
CHAP(2014)00694 (viitenumero on ilmoitettava kaikessa kantelua koskevassa kirjeenvaihdossa). Vaikka kantelulle on annettu
viitenumero, se ei kuitenkaan vélttdmatta merkitse, ettd komissio aloittaa rikkomisesta johtuvan menettelyn.

Kyseisestd Euroopan unionin oikeuden alasta vastaava komission yksikko tutkii kantelunne, ilmoittaa tutkinnan tulokset ja tiedottaa
kantelun perusteella mahdollisesti aloitettavan rikkomisesta johtuvan menettelyn vaiheista. Mahdolliset yhteydenotot voidaan silld vélin
osoittaa Liikenteen ja liikkkumisen pddosasto séhkopostitse osoitteeseen MOVE-CHAP@ec.europa.eu.

Voitte valita, késitellddnko kantelunne luottamuksellisesti. Jos kantelua ei késitelld luottamuksellisesti, komission yksikot voivat
paljastaa seki kantelijan henkil6llisyyden ettd timén komissiolle l1dhettdmat tiedot ollessaan yhteydessd kantelun kohteena olevan
jdsenvaltion viranomaisiin. Jos komissio ei ole saanut kantelulomakkeella eiké kirjeitse ilmoitusta kantelijan valitsemasta
késittelytavasta, kantelijan oletetaan valinneen luottamuksellisen késittelyn. On kuitenkin muistettava, ettd kantelijan henkil6llisyyden
paljastaminen voi joissakin tapauksissa olla vilttdméton edellytys kantelun kisittelylle.

Kantelijalle ei aiheudu kustannuksia kantelun kisittelystd, vaikka komissio paéttdisi aloittaa rikkomisesta johtuvan menettelyn.

Kantelujen tekemiseen kannattaa kéyttdd saatavilla olevia kansallisia oikeuskeinoja, jotka mahdollistavat vélittdmammaén ja
yksilollisemmén oikeuskésittelyn. Esimerkiksi vain kansalliset tuomioistuimet voivat maarité jisenvaltion maksamaan
vahingonkorvauksia. Kansallisilla muutoksenhakukeinoilla on omat mééraaikansa, joten kantelu kannattaa tehdd mahdollisimman pian,
ettei oikeuksia menetd.

Témaén kirjeen liitteessd annetaan lisétietoja rikkomisesta johtuvasta menettelysté, jota noudatetaan Euroopan unionin oikeuden
noudattamatta jattdmistd koskevissa asioissa.

Kunnioittavasti

Eddy Liegeois
Yksikonpaillikko

Liite 1: Selvitys Euroopan unionin oikeuden rikkomisesta johtuvasta menettelysti
Liite 2: Tietojen luottamuksellisuutta koskeva ilmoitus
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Selvitys Eur oopan unionin oikeuden rikkomisesta johtuvasta menettelystd

1. Periaatteet

Kukin jésenvaltio on vastuussa siitd, ettd Euroopan unionin lainsé&danto saatetaan osaksi maan sisdista
oikeugjarjestystd (unionin lainsdadanndn taytantbéonpano tiettyyn madrdaikaan mennessd, sen
noudattaminen ja moitteeton soveltaminen). Euroopan komissio valvoo Euroopan unionin oikeuden
moitteetonta soveltamista. Jos jésenvaltio ei noudata Euroopan unionin oikeutta, komissiolla on
toimivalta yrittéd ssada jésenvaltio noudattamaan sitd saattamalla asia tarvittaessa unionin
tuomioistuimen kéasiteltavaksi (jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttémista koskeva kanne).
Komissio aloittaa perustelluiksi katsomansa toimenpiteet joko kantelun tai itse havaitsemiensa
rikkomisepéilyjen perusteella.

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisella tarkoitetaan sité, etté jasenvaltio laiminlyé Euroopan
unionin oikeudesta johtuvat velvoitteensa. Kyse voi olla voimassa olevan sadadoksen rikkomisesta tai
toiminnan laiminlyonnistd. Valtiolla tarkoitetaan Euroopan unionin oikeutta rikkovaa j&senvaltiota
riippumatta siitd, johtuuko rikkominen keskus-, alue- vai paikallisviranomaisen toiminnasta.

2. Kantelun ottaminen kasiteltavaks

Kuka tahansa voi tehdd komissiolle jasenvaltiota koskevan kantelun katsoessaan, ettéd jasenvaltion
toteuttama toimenpide (laki, asetus tai hallinnollinen maérdys) tai noudattama kaytantd rikkoo
Euroopan unionin oikeuden sdanndsta tai periaatetta. Kantelijaa ei vaadita osoittamaan, etté asialla on
merkitystéd hénen oikeussuojansa kannalta. Kantelijan ei my¢skadn tarvitse todistaa, ettd kantelun
kohteena oleva rikkominen kohdistuu pddasiassa ja valittdmasti hanen etuihinsa. Jotta kantelu voidaan
ottaa kasiteltavaksi, sen on kasiteltdva nimenomaan jasenvaltion eika yksityishenkildiden harjoittamaa
Euroopan unionin oikeuden vastaista toimintaa.

On erittdin tarkedd, ettd kanteluasiakirjassa on kattavat ja tdsméalliset tiedot erityisesti seikoista, joihin
kyseisen jasenvaltion katsotaan syyllistyneen, ja eri hallintotasoilla jo toteutetuista toimista. Kantelussa
olisi mahdollisuuksien mukaan annettava tietoja my6s niistd Euroopan unionin oikeuden sd8nnoksista,
joihin rikkomisen katsotaan kohdistuvan, ja mahdollisesta Euroopan unionin rahoitusosuudesta.

3. Rikkomisesta johtuvan menettelyn vaiheet

Rikkomisesta johtuvan menettelyn vaiheet ovat seuraavat:
31 Tutkintavaihe

Kantelussa kasitellyistd asioista voidaan joutua hankkimaan lisétietoja tosiseikkojen ja oikeudellisten
nakokohtien madrittamiseksi. Jos komissio ottaa yhteyttd kantelun kohteena olevan jasenvaltion
viranomaisiin, se paljastaa kantelijan henkildllisyyden vain, jos tdm& on antanut sithen nimenomaisen
luvan (ks. j8ljempané kohta 5). Kantelijaa voidaan tarvittaessa pyytda toimittamaan lisétietoja asiasta.

Tutkittuaan kyseiset tosiseikat komission yksikét arvioivat rikkomisesta johtuvan menettelyn
doittamista ja jatkamista koskevien sddnttjen ja prioriteettien perusteella, antaako kantelu aiheen
jatkotoimiin.

3.2 Rikkomisesta johtuvan menettelyn aloittaminen: komission ja kyseisen jasenvaltion valinen
virallinen yhteydenpito

Jos komissio katsoo, etta jasenvaltio on mahdollisesti rikkonut Euroopan unionin oikeutta, ja aloittaa
sen vuoksi rikkomisesta johtuvan menettelyn, se 18hettéd kyseiselle jasenvaltiolle kirjeen, jota kutsutaan
viralliseksi ilmoitukseksi. Siind jasenvaltiota kehotetaan esittdmaén asiaa koskevat huomautuksensa
tiettyyn méédrdaikaan mennessa. Euroopan unionin oikeuden rikkomisesta epéillyn jésenvation on




otettava kantaa tosiseikkoihin ja oikeudellisiin ndkokohtiin, joihin komission padétds rikkomisesta
johtuvan menettelyn al oittami sesta perustuul.

Kyseisen jasenvaltion vastattua tai jétettya vastaamatta viralliseen ilmoitukseen komissio voi paéttéa
osoittaa sille perustellun lausunnon. Lausunnossa esitetéén selkedsti lopulliset syyt, joiden vuoksi
komissio katsoo jasenvaltion rikkoneen Euroopan unionin oikeutta, ja madrétéan, etté jésenvaltion on
saatettava toimintansa Euroopan unionin oikeuden mukaiseksi tiettyyn méérdaikaan mennessa (yleensa
kaks kuukautta).

Virdlisen yhteydenpidon tarkoituksena on méaarittdd, onko Euroopan unionin oikeutta todellakin
rikottu, ja pyrkia rikkomistapauksissa korjaamaan tilanne jo tassi vaiheessa, jotta asiaa e tarvitsis
saattaa unionin tuomioistuimen késiteltévaks.

Komissio voi jasenvaltion vastauksen perusteella my0s pééttés, ettei se jatka rikkomisesta johtuvaa
menettelyd. Néin on esimerkiksi silloin, kun jésenvaltio sitoutuu realististen suunnitelmien pohjalta
muuttamaan lainséédant6dan ja hallintokdytantdaén. Useimmat rikkomistapaukset ratkaistaan tdlla
tavalla

3.3 Asian saattaminen Euroopan unionin tuomioistuimen kasiteltavaksi

Jos jasenvaltio e noudata perusteltua lausuntoa, komissio voi péittda saattaa asian Euroopan unionin
tuomioistuimen késiteltavaksi. Komission nostaman kanteen kéasittely unionin tuomioistuimessa vie
keskimaéarin kaksi vuotta.

Unionin tuomioistuimen tuomiot poikkeavat kansallisten tuomioistuinten tuomiocista. Unionin
tuomioistuin antaa menettelyn paétteeksi tuomion, jossa todetaan, etté unionin lainsdadantta on rikottu
(tai ettd sita el ole rikottu). Unionin tuomioistuin e voi kumota Euroopan unionin oikeuden vastaista
kansallista sé&dosta, méardta kansallista viranomai sta mukautumaan yksityishenkiln vaatimuksiin eika
tuomita jésenvaltiota maksamaan vahingonkorvauksia yksityishenkildlle, jolle Euroopan unionin
oikeuden rikkominen on ai heuttanut vahinkoa.

Unionin tuomioistuimen tuomion kohteena olevan jasenvaltion on toteutettava tuomion
téytantoonpanon edellyttdmét toimenpiteet erityisesti menettelyn léhtkohtana olleen riidan
ratkaisemiseksi. Jos j&senvaltio ei noudata tuomiota, komissio voi saattaa asian uudelleen unionin
tuomioistuimen kasiteltéavaks ja pyytda tata madradmaan jasenvaltiolle uhkasakon, kunnes rikkominen
on |opetettu.

4, M uutoksenhakukeinot j&senvaltioissa

Paavastuu Euroopan unionin oikeuden noudattamisesta j&senvaltioissa on kansalisilla hallintoelimilla
jatuomioistuimilla.

Kansalaista, joka katsoo, etté toimenpide (laki, asetus tai hallinnollinen méérdys) tai hallintok&ytéanto
rikkoo Euroopan unionin oikeutta, kehotetaan kdantymadn maansa halinto- tai oikeusviranomaisten
puoleen (kansallinen tai alueellinen oikeusasiamies mukaan luettuna) jaltai kdyttdmaan saatavilla olevia
sovinto- ja vdlimiesmenettelyitd. Komissio suosittelee kansallisten muutoksenhakukeinojen kayttta
kantelijan kannalta suotuisampana vaihtoehtona.

Kansdllisilla muutoksenhakukeinoilla voidaan yleensd puolustaa oikeuksia vdittdmammin ja
yksiléllisemmin kuin komission aloittamassa rikkomisesta johtuvassa menettelyssd, jossa
myoénteisenkin  lopputuloksen saavuttaminen voi kestdd pitk&3n. Ainoastaan jasenvaltioiden
tuomioistuimet voivat osoittaa viranomaisille méaréyksia ja kumota kansalliseen lainsd&dantoon
perustuvan padtoksen. Samoin ainoastaan jasenvaltioiden tuomioistuimet voivat tarvittaessa maéréata
jésenvaltion korvaamaan vahingot, joita yksityishenkil6lle on aiheutunut Euroopan unionin oikeuden
rikkomisesta.



5.

Hallinnolliset takeet

Kantelijalla on seuraavat hallinnolliset takeet:

a)

b)

d)

Kun kantelu on kirjattu saapuneeksi komissioon, sille annetaan virallinen viitenumero, joka
merkitéén tdhén vastaanottoilmoitukseen ja joka on hyva mainita kaikessa kantelua koskevassa
kirjeenvaihdossa. Viitenumeron antaminen kantelulle e viela valttamétta tarkoita sitg, etta
komissio aloittaa kyseista jasenvaltiota koskevan rikkomisesta johtuvan menettelyn.

Jos komission yksikét joutuvat ottamaan yhteyttd kantelun kohteena olevan jasenvaltion
viranomaisiin, ne eivét paljasta kantelijan henkil6llisyyttd, jos tdmé on pyytanyt luottamuksellista
kasittelyd. Jos komission yksikot eivdt ole saaneet ilmoitusta kantelijan valitsemasta
kasittelytavasta, ne olettavat kantelijan valinneen luottamuksellisen kasittelyn.

Komissio pyrkii tekemddn pddasiaa koskevan padtoksen (aloittaa rikkomisesta johtuvan
menettelyn tai lopettaa kantelun kasittelyn ilman jatkotoimia) 12 kuukauden kuluessa siitg, kun
kantelu on kirjattu saapuneeksi.

Jos toimivaltainen komission yksikkd aikoo ehdottaa kantelun kéasittelyn lopettamista ilman
jatkotoimia, se ilmoittaa asiasta ennakkoon kantelijalle. Kantelijalle annetaan ajankohtaisia
tietoja myds mahdollisen rikkomisesta johtuvan menettelyn etenemisesté.

On hyvé tutustua seuraaviin komission asiakirjoihin, joissa selostetaan komission yleista suhtautumista
kirjeenvaihdon ja kantelujen kasittelyyn:

e Toimintasddnndt hyvastd hallintotavasta Euroopan komissiolle suhteessa yleisoon, saatavilla EUR-

Lex-sivustolla (http://eur-lex.europa.eu), ks. Euroopan yhteison virallinen lehti L 267, 20.10.2000,
S. 63.

Komission tiedonanto kantelijan asemasta yhteison oikeuden rikkomista koskevissa asioissa,
saatavilla EUR-Lex-sivustolla (http://eur-lex.europa.eu), ks. KOM (2002) 141 lopullinen.

Y ksiléiden suojelusta yhteistjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil tietojen kasittelyssd ja
naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 18 péivana joulukuuta 2000 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 45/2001 5 artikla, saatavilla EUR-Lex-sivustolla (http://eur-
lex.europa.eu), ks. Euroopan yhteison virallinen lehti L 8, 12.1.2001, s. 1.




Tietojen luottamuksellisuutta koskeva ilmoitus

Kantelujen kasittely — kantelun tekij6iden tietojen kasittely (CHAP)

1. CHAP-tietokanta

CHAP-tietokanta on perustettu niiden tiedustelujen ja kantelujen kasittelemiseksi, joita komissiolle
osoitetaan jasenvaltioiden tekemistd Euroopan unionin oikeuden rikkomisista.

2. Vastuuhenkil 6

Tietojenkasittelyn vastuuhenkil6 on Karl Von Kempis, komission paésihteeristén (SG) yksikon SG-C-3
(Postin kasittely ja asiakirjahallinta) paallikko.

3. Tarkoitus

Tietoja kerdtéén CHAP-tietokantaan, jotta komissio saa tiedon Euroopan unionin oikeuden
rikkomisista. N&in se voi hoitaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan mukaista
tehtévaansa huolehtia siitd, ettd jésenvaltiot soveltavat perussopimuksen madrdyksid seka sen nojalla
hyvéksyttyja toimenpiteita.

4. Keréttavét tiedot

Tietokantaan kerdtdén seuraavia tietoja: henkilén tai oikeushenkilon nimi ja osoite, puhelin- ja
faksinumerot sekd séhkopostiosoite, toimiala, ensisijaisesti kdyttdma kieli ja (mahdollisen) edustgjan
nimi. Tiedustelu tai kantelu kokonaisuudessaan saattaa kuitenkin sisdlté&d muutakin, hyvin monenlaista
tietoa, jota yhteydenottgja toimittaa.

5. Pakolliset tiedot

Jotta komissio voi tarkastella tiedustelua tai kantelua, CHAP-tietokantaan on syétettava tietyt tiedot
(nimi ja osoite, yhteydenoton aihe, kyseessa oleva jasenvaltio seké tosiseikat, jotka osoittavat, milla
tavoin jésenvaltio rikkoo Euroopan unionin oikeutta). Jos néita tietoja e toimiteta, yhteydenotto
katsotaan nimettomaksi eika sitd voida ottaa kasiteltavaksi, tai komissio el voi viestia yhteydenottajan
kanssatai komissio ei pysty kantelun osalta méérittelemaan, onko sille perusteita.

6. Tietojen suojaaminen

Kerdtyt henkilttiedot ja kaikki edella mainittuihin toimiin liittyvét tiedot tallennetaan Euroopan
komission Luxemburgissa sijaitsevan tietokonekeskuksen palvelimille.  Tietokonekeskuksen
toiminnassa noudatetaan komission turvallisuuspaétoksia ja maarayksig, joita turvallisuuslinja on
laatinut tdman tyyppisille palvelimille ja palveluille.

7. Tietojen kayttooikeuden haltijat

Komission ulkopuolisilla henkilGilla e ole padsya CHAP-tietokantaan keréttyihin tietoihin.
Komissiossa henkilGtietoihin pddsevét tutustumaan ainoastaan nimetyt CHAP-tietokannan kayttdjat
kayttgjatunnuksella ja salasanalla. Pagsy CHAP-tietokantaan on komission paasihteeristén ja muiden
yksikgiden henkil6stollg, joka hoitaa komission postiliikennetté tai unionin oikeuden rikkomiseen
liittyvid asioita.



8. Tietojen sdilyttdmisaika

Komissiolle kantelun tai tiedustelun léhetténeen henkilén antamia henkildtietoja séilytetéén CHAP-
tietokannassa kolmen vuoden gan. Taman jdlkeen henkilon tunnistamisen mahdollistavat tiedot
poistetaan. Komissiolle kantelun tehneen oikeushenkil6n antamiatietoja ei poisteta.

9. lImoitettuihin tietoihin tutustuminen, niiden tarkistaminen, korjaaminen tai poistaminen

Tallennettuihin tietoihin e ole suoraa padsya Henkilod, joka haluaa todeta tietojenkasittelyn
vastuuhenkilon hanesté tallentamien henkil6tietojen oikeellisuuden tai joka haluaa tarkistaa, korjata tai
poistaa tdlaisia henkilGtietoja, pyydetddn ldhettdmddn sahkOpostiviesti osoitteeseen  sg-
plaintes@ec.europa.eu ja erittelemaan siind pyyntonsa.

10. Y hteystiedot

Kaikki asiaa koskevat kysymykset ja pyynnét olisi osoitettava CHAP-tietokannan vastuuhenkilon
alaisuudessa toimivalle tukiryhméle, joko sdhképostitse osoitteeseen sg-plaintes@ec.europa.eu tai
Kirjeitse osoitteeseen Secretariat General (SG-R-2), European Commission, B-1049 Brussels.

11. Muutoksenhaku

Kantelut, jotka koskevat tietojen kasittelyd CHAP-tietokannassa, voidaan osoittaa Euroopan
tietosuojavaltuutetulle osoitteeseen Rue Wiertz 60 (MO 63), 1047 Brussels, Belgium.



