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LVM:N JA VR OY:N VALINEN HENKILOJUNALIIKENTEEN
YKSINOIKEUTTA KOSKEVA KAYTTOOIKEUSSOPIMUS

Taustaa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6liikennepal -
veluista (PSA) tulee voimaan 3.12.2009. PSA mahdollistaa henkildliikennepalvelujen méaran ja
laadun turvaamiseks yksinoikeuksien myontémisen ja julkisen tuen maksamisen julkisia palvelu-
hankintoja koskevilla sopimuksilla. Lahtokohtaisesti sopimukset tulee kilpailuttaa, mutta rautatie-
liikenteessa suorahankinnat on sallittu.

Vastineena yksinoikeudesta tai tuesta on toimivaltaisen viranomaisen asetettava liikenteenharjoitta-
jalle julkisen palvelun velvoite. Joukkoliikennelain mukaan rautatieliikenteessa toimivaltaisia vi-
ranomaisia ovat LVM seké omalla toimivalta-alueellaan Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma
HSL.

Rautatielain kohta, jolla VR:lle on myonnetty yksinoikeus henkildliikenteeseen, on ristiriidassa
PSA:n kanssa, koska PSA sdllii yksinoikeuden myontamisen vain sopimuksella elkd kansallisella
lainsdddanndlla Kansallisella lainséédanndlla voidaan ainoastaan rgjoittaa toimivaltaisen viran-
omaisen suorahankintaoikeutta. VR:11& e siten ole tdman jalkeen henkildlitkennemonopolia rauta-
tielain perusteella.

PSA:n mukaisesti ilman tarjouskilpailua tehdyn rautatieliikennetté koskevan sopimuksen voimassa-
oloaika saa olla enintédn 10 vuotta. Jos sopimus edellyttda liikenteenharjoittajalta merkittévaa paé-
oman sitomista, voidaan sopimusaikaa pidentééd enintéén 50 prosentilla eli enintéén 15 vuoteen.

Rautatielaki tulee muuttaa EU-lainsdddannén mukaiseksi. Tama on tarkoitus tehda rautatielain ko-
konaisuudistuksen yhteydessa vuonna 2010. Kokonaisuudistus johtuu EU:n yhteentoimivuusdirek-
tiivin tdytantdonpanosta.

LVM:njaVR:n valinen sopimus henkildliikenteen yksinoikeudesta

Liikenne- ja viestintdministerio on tekemassd VR Osakeyhtion kanssa PSA:n mukaisen yksinoi-
keussopimuksen. Sopimuksen on tarkoitus olla voimassa 10 vuotta, minka liséksi sopimukseen si-
sdltyy viiden vuoden optio. Sopimuksessa LVM asettaa V R:lle henkil 6liikennetta koskevan julkisen
palvelun velvoitteen, jonka tayttémisestd LVM myontaa VR:lle yksinoikeuden sopimuksen mukai-
sen rautatieliikenteen harjoittamiseen.



PSA:n mukaisesti sopimuksen tarkoituksena on varmistaa monilukuisemmat, luotettavammat ja
korkealaatuisemmat palvelut kuin mita pelkastéan markkinaehtoisesti (so. ilman yksinoikeutta) voi-
taisiin tarjota.

Yksinoikeus

Sopimuksessa yksinoikeus myonnetéan niille rataosille, joilla VR téall& hetkell & hoitaa kotimaan
kilpailu k&ytéannossa avautuu. Esimerkiksi jos joku litkenteenharjoittaja haluaa liikenndida K ajaanin
jaNurmeksen valilla, on se jatkossa mahdollista, koska VR:ll1a el ole kyseisellarataosalla
lilkennetta.

Sopimuksessa myonnettava yksinoikeus ei koske Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman
toimivalta-alueen sisdlla liikennditavaa | ahiliikennettd, koska LVM:lla e ole kyseisella alueella
toimivaltaa. Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman toi mivalta-al ueen muuttuessa yksinoikeuden
rajaus muuttuu vastaavalla tavalla.

Padkaupunkiseudun tyossakayntialueen lahijunaliikenteen osalta yksinoikeus on voimassa
31.12.2017 asti, mik&a vastaa Y TV:n nykyisen [dhiliikenteen sopimuksen voimassaoloaikaa. Nain
ollen tama sopimus e esté Padkaupunkiseudun |dhijunaliikenteen kil pail uttamista vuodesta 2018
alkaen vaan luo edellytyksia sille, ettd mahdollinen kil pailuttaminen voi koskeaLVM:njaHSL:n
koko l&hijunaliikennekokonai suutta.

Julkisen palvelun velvoite

Y ksinoikeuden vastineeksi LVM edellyttdd, ettéd VR liikenn6i lagjempaa liikennettd kuin se muu-
toin tekisi. Tala tavoin yksinoikeussopimus mahdollistaa nykyista kattavammat junayhteydet hen-
kilokaukoliikenteessad. Kyse on verkostoperiaatteen noudattamisesta. V astaavaa periaatetta sovelle-
kehittéa junaliikennetté ja lisata essmerkiksi alueellista litkennettd, mika nykytilanteessa on mahdo-
tonta ostomaérarahojen riittdmattomyyden takia. VR voi kehittda liikennetta liiketaloudellisin pe-
rustein. Liikennettéd el saa vahentaa siten, etta se johtaa julkisen palvelun velvoitteen mukaisen lii-
kennetarjonnan heikkenemiseen.

Y ksinoi keussopimuksen vaihtoehtona on kilpailun avaaminen. Tama mullistaisi koko junaliikenne-
jarjestelman. Liikenteen lagjuus olisi suppeampi, koska mahdollinen kilpailu keskittyisi kannattavil-
le reiteille ja vuoroihin. Kilpailu heikentéis edellytyksia yll&pitéa hiljaisempien gjankohtien jareit-
tien liikennettd. Liikennettd jouduttaisiin ostamaan nykyista selvasti enemman ja todenndkoisesti
ainakin alkuvaiheessa myos nykyista selvasti kalliimmalla.

LVM:n ja VR:n vélisten liikenteen ostosopimusten perusteella VR hoitaa liikennetta ja yll&pitda
sellaista palvelutasoa, jota se e hoitaisi ja yll&pitéis pelkastddn asiakastulojen ja yksinoikeuden
perusteella. Ostosopimuksissa asetettujen velvoitteiden eli lisdliikenteiden ja paremman palveluta-
son hoitamisen vastineeks VR:lle maksetaan korvausta. Y ksinoikeussopimuksessa ei makseta ra-
hallista korvausta vaan korvauksena on pelkastéén yksinoikeus. Neuvotellun yksinoikeussopi muk-
sen perusteella VR lisda yksinoikeuden vastineeksi vuonna 2010 liikennetta suoralla Hel sinki—Pori—
Helsinki-1C%junaparilla ja suoralla Helsinki—Lappeenranta—Helsinki-junaparilla. Lisaksi paranne-
taan Riihimaki—Tampere-tagjamajunatarjontaa. Vuoden 2011 velvoiteliikenne méaritetéén syys-
kuun 2010 loppuun mennessid. Vaasan yhteyksid parannetaan, kun sahkoistys valmistuu. Vuosia
2012-2019 varten liikenne- ja viestintdministerio maarittéa liikenteen palvelutason vuorovaikutuk-



sessa muiden toimivaltaisten viranomaisten seka aueellisten tahojen kanssa. Palvelutaso méarite-
téan syyskuun 2011 loppuun mennessa.

Sopimusaika

Sopimuksen kymmenen vuoden voimassaol ogjassa on otettu huomioon toimialan luonne ja inves-
den voimassaoloaika antaa viranomaisille riittdvan gjan valmistautua ja VR:lle riittavan mahdolli-
suuden sopeutua mahdolliseen tulevaan kilpailuun. Sopimus ei luo esteita kilpailun avaamiselle
sopimuksen voimassaol ogjan paatyttya.

Viranomaisten kannalta on tarkea varmistaa, etta todelliselle kilpailulle luodaan aidot ja tasapuoliset
edellytykset. Suomen rataverkko on 90 % yksiraiteista ja vilkkaimmilla rataosilla on vélityskyvyssa
puutteita. Tama asettaa haasteita sille, etté kaikki kilpailun avaamiseen ja muun muassa junaliiken-
teen suunnitteluun, ja rataverkon valityskykyyn liittyvét seikat pystytéén ottamaan huomioon rata-
kapasiteetin jaossa niin, etta rautatieliikenne palvelee matkustgjia mahdollisimman hyvin. Myods
varikkopalvelut ja huolto- ja korjaustoiminnat, osaavan junahenkilékunnan saatavuuden varmista-
minen, asemille pdasy seka lippujen kelpoisuuteen ja lipunmyyntiin liittyvét asiat taytyy ottaa huo-
mioon varmistettaessa tasapuolisen kilpailun edellytyksid. Kaikki tama vaatii riittavaa valmisteluai-
kaa.

VR on kaynnistanyt sisaisen muutosohjelman, jolla yhtion rakennetta ja toimintaa tehostetaan. Y k-
sinoikeussopimuksen kymmenen vuoden sopimusaika turvaa sitd, ettd muutosohjelma voidaan to-
teuttaa suunnitellusti eiké sen tavoitteita jouduta muuttamaan ja sopeutumisen aikataulua lyhenta-
maan. VR on myods vamistellut mittavaa kaluston investointiohjelmaa. Pitkd sopimus takaa sen,
etta VR uskaltaa investoida uuteen kalustoon. Kyse on muun muassa Lapin y6junaliikenteesta. 11-
man pitkaaikaista sopimusta VR ei toteuta kal ustoi nvestointeja samassa | agj uudessa.

VR:n kannalta on ensiarvoisen tarkedd, ettei yksinoikeussopimus ole katkolla samaan aikaisesti
l&hijunaliikenteen sopimuksen kanssa. Tilanne, jossa VR havidis merkittévasti kumpaakin liiken-
nettd samanaikaisesti, johtais hallitsemattomaan muutokseen seka taloudellisesti etté liikenteelli-
Sesti.

Selvitys kilpailun avaamisesta rautateilla

Liikenne- ja viestintdministerio on asettanut kilpailun avaamista rautatieliikenteessi selvittéavan
tyoryhman. Selvitys koskee pédkaupunkiseudun tydssakadyntialueen lisdksi kaukoliikennetta seka
my6s muiden kaupunkiseutujen ldhiliikennettd. Taman tydryhman ty6ta on tarkoitus kdyttéa niiden
toimenpiteiden ja edellytysten |ahtokohtana, joita valmistellaan ja joiden tilaa seurataan kymmenen
vuoden yksinoikeussopimuksen aikana kil pailun avaamiseksi rautateiden henkildliikenteessé.

Ty6ryhman tehtavana on selvittéa rautateiden henkiloliikenteen kil pailuttamismahdol lisuuksia mm.
listaamalla kilpailuttamisen taman hetkisia esteité (esim. kaluston, henkildston, huoltotoiminnan,
varikoiden, asemien, liikenteenohjauksen ja sdhkdn oston suhteen) seka esittamalla toimenpiteita
esteiden poistamiseksi. Lisaks tyéryhma arvioi kilpailuttamisen yhteiskunnallisia ja taloudellisia
vaikutuksia seké laatii kansainvalisen katsauksen rautatieliikenteen kilpailuttamisesta. Tyoryhman
maaraai ka pagttyy 31.12.20009.



LVM:njaVR:n valiset ostosopimukset

Kaukoliikenteen ja Kemijarven yojunaliikenteen ostosopi mukset

LVM:njaVR:n vélinen kaukoliikenteen ostosopimus ja Kemijarven yo6junaliikenteen ostosopi muk-
set ovat voimassa vuoden 2011 loppuun. Edella mainitun yksinoikeussopimuksen yhteydessa tar-
kastellaan mahdollista ostosopimusten tédydennys/muutostarvetta. Sopimukset kéyddan [8pi tana
syksyna marraskuun aikana.

Lahiliikenteen ostosopimus

Liikenne- ja viestintaministerion VR:n kanssa tekemaan lahiliikenteen ostosopimukseen sisdltyy
Helsinki—Kirkkonummi—Karjaa- ja Helsinki—-Kerava—L ahti-rataosien |&hiliikenne YTV-alueen ul-
kopuolella. YTV:llaon lahiliikennetté koskeva sopimus VR:n kanssa vuoden 2017 loppuun asti.

Helsinki—Kirkkonummi—Karjaa- ja Helsinki—K erava—L ahti-lahiliikenteen ostosopimuksen periaat-
teena on mahdollistaa liikenteen korkeampi palvelutaso kuin mihin suorat lipputulot antavat mah-
dollisuuden. Tama on liikennepoliittisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta térkeétd. [lman osto-
teen kilpailukyky heikompi. Helsinki—Riihimaki-l18hiliikenteen palvelutason ylldpitamisen VR on
pystynyt ottamaan omalle taloudelliselle vastuulleen sen matkustuksen myonteisen kehittymisen
ansiosta.

LV M:n tarkoituksena on téna syksyna jatkaa nykyista vuoden 2009 |opussa paéttyvaa | dhiliikenne-
sopimusta vuoden 2010 loppuun. Sopimusneuvottelut on saatu padtokseen ja sopimus on valmis
allekirjoitettavaksi. Ostosopimukseen siséltyy edelleen Keravan ja Kirkkonummen |&hiliikenne,
vaikkatoimivaltanédiden osatasirtyy YTV:lle3.12.2009 jaHSL:lle 1.1.2010. Toimivaltamuutos-
ten takia el tassd vaiheessa ole ol lut perusteltua tehdé vuotta pidempéaé sopimusta.

Tarkoituksena on, ettd HSL neuvottelee tulevaisuudessa VR:n kanssa l&hiliikenteen ostamisesta.
Toimivalta sédilyy kuitenkin HSL -alueen ulkopuolella valtiolla ja valtio osallistuu 18hiliikenteen
ostojen rahoittamiseen. LVM ja HSL tekevét loppuvuoden 2009 aikana puitesopimuksen, jossa so-
vitaan yleisesti tahan liittyvistd menettelytavoista ja aikataulusta. Lopullinen sopimus neuvotellaan
kevadn 2010 aikana ennen LV M:n vuoden 2011 tal ousarvioesityksen laatimista.

Liikenne- ja viestintdministeri6 ehdottaa talouspoliittisen ministerivaliokunnan kannanotoksi
Seur aavaa:

e Talouspaliittinen ministerivaliokunta puoltaa, etté rautateiden henkil6dliikenteeseen
sovelletaan verkostoperiaatetta ja etta henkildliikenteen palveluja tarkastellaan yksin-
oikeussopimuksen seka kauko- ja lahiliikenteen ostosopimusten muodostama kokonai-
suutena.

e Liikenteen ostoilla edesautetaan liikennepoliittisten tavoitteiden saavuttamista osta-
malla kannattamatonta per uspalveluliikennetta ja padkaupunkiseudun tydssakaynti-
alueen lahiliikennetta.

e Talouspaliittinen ministerivaliokunta puoltaa LVM:njaVR:n valisen rautateiden
henkildliikenteen yksinoikeussopimuksen tekemista 10 vuodeksi edella mainittujen pe-
riaatteiden mukaisesti.



LITE Luonnos litkenne- ja viestintéministerion ja VR Osakeyhtion valisesta henkil 6junalii-
kenteen yksinoikeutta koskevasta kaytttoi keussopi muksesta 3.12.2009-31.12.2009.
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