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VAATIMUKSET
Vaadimme, ettd Korkein hallinto-oikeus

1. kumoaa valituksenalaisen péaétoksen,

2. palauttaa asian ministerioon lainmukaisesti ratkaistavaksi,

3. kieltdd paatoksen tdytantoonpanon ja

4. velvoittaa LVM:n korvaamaan oikeudenkéyntikulumme laillisine viivastyskorkoi-
neen kuukauden kuluttua ratkaisun antamisesta mydhemmin esitettévén erittelyn mu-

kaan.

PERUSTELUT
Padtos sekd sen taustalla oleva sopimus on lainvastainen sekd kotimaisen ettd yhteiso-

oikeuden kannalta.

1. Paitoksen lainvastaisuus

Julkisista hankinnoista annetun lain (30.3.2007/ 348) 8 §:n mukaan
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Téta lakia ei sovelleta palveluhankintoihin, jotka koskevat:

Edelld 1 momentissa sdadetyn lisdksi tatd lakia sovelletaan joukkoliikennelain (869/2009) 36 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin hankintasopimuksiin vain siltd osin kuin mainitussa laissa saadetaan.

Joukkoliikennelain (13.11.2009/869) 1 §:n 3 momentin mukaan lain 2 §:n 1 ja 11 koh-
dan, 3 —7ja 14 §:n, 6 luvun (36 — 46 §) ja 57 §:n sdénndksid sovelletaan myos raidelii-
kenteeseen. Joukkoliikennelain 36 § sulkee mielestimme pois julkisista hankinnoista

annetun lain kokonaisuudessaan:

Téaman luvun mukaisia hankintamenettelyja kaytetdan tehtdessa maantieliikennetta ja muuta raideliiken-
netta kuin rautatieliikennetta koskevia kayttooikeussopimuksia. Taman luvun mukaisia hankintamenette-
lyja kaytetaan tehtdessa rautatieliikennetta koskevia sopimuksia riippumatta siita, ovatko ne kayttooi-
keussopimuksia vai muita palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja julkisia palveluhankintoja koskevia so-
pimuksia. Sopimuksen tekemisesta ilman tarjouskilpailua saadetaan palvelusopimusasetuksen 4-8 artik-
lassa. Lisatilauksesta ja sopimuksen voimassaoloajan pidentdmisesta saadetaan taman lain 42 §:ssa.

Paatoksessd mainittu junaliikenne on kokonaisuudessaan joukkoliikennelain 2 §:n 1 ja
11 kohtien mukaista riippumatta siitd onko kysymyksessi ostoliikennevuoro, velvoite-

juna tai VR:n omalla riskilld ajama juna:

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) joukkoliikenteelld yleisesti kaytettavissa tai tilattavissa olevaa, useiden ihmisten kuljettamiseen tar-
koitettua:

b) palvelusopimusasetuksen mukaisesti harjoitettua raideliikennetta;

11) kadyttooikeussopimuksella julkisista hankinnoista annetun lain 5 §:n 6 kohdassa méaariteltya palveluja
koskevaa kayttooikeussopimusta.

Siksi padtoksessa kéytetty jaottelu, jolla velvoitejunien matkustajamiirit on saatu hy-
vin vihdisiksi, on keinotekoinen ja tarkoitushakuinen. Huomattakoon, ettd rataverkol-
lamme on myos paljon muita varsin vdhdn kdytettyja litkennepaikkoja, joiden pysdh-
dyksié ei ole lopetettu eikd tiettdvisti aiota lopettaa. Esimerkiksi niin ikdin Itd-Suo-
messa sijaitsevat Simpele ja Kesédlahti ovat matkustajamiirissd samaa luokkaa kuin
Haukivuori (kts. liite; tuoreempia lukuja ei ole kdytettdvissimme, koska VR ei niité jul-

kista ja kyseisenkin paperin olemme saaneet haltuumme vain onnen kaupalla).

Joukkoliikennelain tavoitetta koskevan 3 §:n mukaan

Lain tavoitteena on joukkoliikenteen kehittaminen siten, etta ihmisten kaytettavissa on valttamattomia jo-
kapaivaisia liilkkumistarpeita vastaavat joukkoliikenteen palvelut koko maassa. Tavoitteena on lisaksi, et-
ta runsasvakisilla kaupunkiseuduilla ja niiden vélisessa liikenteessa palvelutaso on niin korkea, etta jouk-
koliikenteen kulkutapaosuus kasvaa.

Ministerion hyviksyma ratkaisu junien pysédhtymisen lopettamisesta ei voi olla maini-
tun sddnnoksen mukainen, koska haukivuorelaisten joukkoliikenneyhteydet muuhun
maailmaan katkeavat viikonloppujen ajaksi (kts. Matkahuollon aikataulut liitteend). Li-
séksi junapysdhdysten tdydellinen poistaminen heikentdd ja hidastaa arkisinkin heidén

liikkkumismahdollisuuksiaan huomattavasti (esimerkiksi matka-aika kunnan keskustaa-

jamaan Mikkeliin on junalla 22 tai 23 minuuttia ja linja-autolla 55 — 65 minuuttia).

Lain 4 §:n mukaan

Taman lain 14 §&:n 1 momentissa tarkoitetut viranomaiset ovat velvollisia maarittamaan toimivalta-alu-
eensa joukkoliikenteen palvelutason. Valtakunnallisen liikenteen palvelutason maéaérittelee liikenne- ja
viestintaministerio. Eri vaestoryhmien tarpeet on otettava palvelutason maarittelyssa huomioon.
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Palvelutason maarittelya valmistellessaan viranomaisten tulee toimia tarpeellisilta osin yhteistyossa kes-
kenaan seka kuntien ja maakuntien liittojen kanssa. Palvelutason maarittely on voimassa maaraajan.

Ministerié ei mitd ilmeisimmin ole noudattanut titikaan sdanndstd, koska paitokselld
sivuutetaan kaikkien véestoryhmien liikkumistarpeet vauvasta vaariin. Mikkelin jalki-
kiteinen reagointi (liite) viittaa my0s siithen, ettei ministerié ole tehnyt lain edellytti-
maé yhteisty0td asianomaisen kunnan kanssa. ”Yhteistyd” maakuntaliitonkin kanssa on
tietddksemme ollut olematonta. Siitd kertoo myds VR:n “’suositus”, ettd korvaavat vuo-
rot olisivat kuitenkin yhteiskunnan vaan ei valtion kustantamia. Tallaisessa kukkarolta

toiselle kdymisessé ei ole minkddnlaista jarked.

Joukkoliikenteen suunnitteluvastuuta koskevan 5 §:n mukaan

Markkinaehtoisen liikkenteen suunnittelusta vastaavat liikenteenharjoittajat.

Palvelusopimusasetuksen mukaan harjoitetussa liikenteessa toimivaltaiset viranomaiset vastaavat palve-
luiden madrittelysta. Vastuu reittien ja aikataulujen suunnittelusta voi tassa liikenteessa olla liikenteen-
harjoittajilla tai viranomaisilla tai jaettu niiden kesken. Liikenteenharjoittajat vastaavat liikennetuotan-
non suunnittelusta.

Vaikka VR sindnsd saanee suunnitella junaliikennettddn siltd osin kuin kysymys ei
ole valtion ostoliikennejunista, ministerié on ilmeisen selvisti laiminlyonyt palveluta-
son madrittelyvelvollisuutensa (ei voi olla mitenkdin méirittelyiden mukaista, ettd jol-

takin paikkakunnalta riistetddn joukkoliikenneyhteydet viikonlopuksi).

Liikennesuunnittelun periaatteita koskevan 6 §:n mukaan

Toimivaltaisten viranomaisten tulee suunnitella joukkoliikenteen palvelut ensisijaisesti seudullisina tai
alueellisina kokonaisuuksina toimivan joukkoliikenneverkon aikaansaamiseksi. Suunnittelussa liikenne-
tarpeet ja -palvelut on pyrittava sovittamaan yhteen. Eri vaestoryhmien kuten lasten, nuorten, naisten,
miesten, vanhusten ja vammaisten tarpeet on otettava huomioon. Viranomaiset toimivat joukkoliikennet-
ta suunnitellessaan yhteistyossa toistensa ja muiden kuntien kanssa.

Jo mainitsemistamme syistd (muun muassa vuorokausien pituiset joukkoliikennekat-
kokset ja puuttuva yhteistyd muiden viranomaisten kanssa) ministerion menettely ei voi

tayttdd timinkddn sddnnoksen velvoitteita.

LVM on myo6s lyonyt laimin Haukivuoren osalta lain 14 §:ssd mainitun velvoitteen tar-

jota monilukuisia palveluita:

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat toimivaltaiset elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukset sekéa 12 §:n 2 ja 3 momentissa mainitut kunnalliset viranomaiset.
Viranomaisten keskindinen toimivallanjako on 12 ja 13 §:ssa saadetyn mukainen, kuitenkin niin, etta toi-
mivaltaisen kunnallisen viranomaisen jarjestama liikennepalvelu voi vahdisessa maarin ulottua sen varsi-
naisen toimivalta-alueen ulkopuolelle. Rautatieliikennettda koskevissa asioissa toimivaltainen viranomai-
nen on liikkenne- ja viestintaministerio ja omalla toimivalta-alueellaan Helsingin seudun liikenne -kunta-
yhtyma. Muuta raideliikennetta koskevissa asioissa toimivaltaisia viranomaisia ovat 12 &:n 2 ja 3 momen-
tissa mainitut kunnalliset viranomaiset omalla toimivalta-alueellaan.

Edellad 1 ja 2 momentissa tarkoitetuilla toimivaltaisilla viranomaisilla on palvelusopimusasetusta sovelta-
essaan velvollisuus toimia tarpeellisilta osin yhteistydssa toistensa kanssa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut viranomaiset tekevat paatoksen siita, etta ne jarjestavat toimivalta-alu-
eensa tai sen osan joukkoliikennepalvelut palvelusopimusasetuksen mukaisesti. Viranomaiset soveltavat
palvelusopimusasetusta asetuksen 1 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan mukaisesti varmistaak-
seen sellaisten yleishyodyllisten palvelujen tarjoamisen, jotka ovat muun muassa monilukuisempia, luo-
tettavampia, korkealaatuisempia tai edullisempia kuin palvelut, joita voitaisiin tarjota pelkastaan markki-



noiden ehdoilla.

Lain 42 §:n 2 momentti koskee lisitilausta, jollainen valituksenalainen péétos niahdak-

semme on:

Kayttooikeussopimus voi sisaltdd sopimusehtoja tavoitteista, joiden mukaan liikennettd sopimusaikana
kehitetaan. Tavoitteet voivat liittya palvelutason toteutumiseen tai matkustajamaarien kasvuun. Sopi-
musehdoissa voidaan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien keinojen valinta jattaa liikkenteenharjoitta-
jan vastuulle joko osittain tai kokonaan.

VR:n liikenndintioikeus rataverkolla perustuu ministerion péaitoksessid mainittuun kéyt-
tooikeussopimukseen (liitteend). Yhtio ilmoitti kuluvan vuoden huhtikuussa lakkautta-
vansa junapysdhdykset Haukivuoren asemalla (liite). Muutos on tarkoitus toteuttaa elo-
kuussa 2014 eli runsaan neljdn kuukauden kuluttua asian julkistamisesta. Tdma on sel-

kedsti vastoin kdyttooikeussopimuksen ehtoja.

Sopimusehdon 3. Liikennointivelvollisuus” kahdessa ensimmadisessé kappaleessa méé-
ritellddn Liikenteenharjoittajan litkenndintivelvollisuus ja mainitaan, ettd vuoden 2010
julkisen palvelun velvoitteen alainen litkenne on lueteltu liitteessd 2. Siind Haukivuori
on mukana sivujen 37 ja 38 aikatauluissa (13 Helsinki — Kouvola — Kuopio — Oulu —
Rovaniemi ja toisin péin):

"Liikenteenharjoittaja on velvollinen hoitamaan tassa sopimuksessa ja sen liitteissa méaaritellyn liikenteen

sovituin ehdoin.

Julkisen palvelun velvoitteen alainen litkenne vuonna 2010 on todettu liitteessa 2.

Saman ehdon kappaleissa kolme ja neljé todetaan:

"Viranomainen maarittda vuoden 2011 julkisen palvelun velvoitteen alaisen liikenteen syyskuun 2010 lop-
puun mennessa. Se liitetdan taman sopimuksen liitteeksi 2. Ennen julkisen palvelun velvoitteen alaisen
liilkenteen maarittamista Viranomainen neuvottelee liikkenteesta Liikenteenharjoittajan kanssa.

Viranomainen maarittaa syyskuun loppuun 2011 mennessa liitteessa 1 todettujen, yksinoikeuden alaisten
henkildliikenteen rataosien palvelutason vuosille 2012 - 2019 ja tasmentda tarvittavilta osin tdssa sopi-
muksessa kyseisten rataosien henkiloliikenteelle asetettua julkisen palvelun velvoitetta. Palvelutason
maarittely ja julkisen palvelun velvoitteen alainen liikenne korvaa talloin liitteen 2. Tarvittaessa palvelu-
tason maarittely voidaan uusia ja sita voidaan muuttaa sopimuskauden aikana, ja julkisen palvelun vel-
voitteen alainen liikenne vahvistetaan vuosittain syyskuun lopppuun mennessa. Ennen julkisen palvelun
velvoitteen alaisen liikenteen tasmentamista Viranomainen neuvottelee liikenteesta Liikenteenharjoitta-
jan kanssa.”

Sopimuksen viidennessd artiklassa késitelldén litkenndintimuutoksia. Ne edellyttivit
ndhddksemme VR:n liikenndintimuutoksilta yhteisymmaérrystd Liikenne- ja viestintdmi-
nisterion kanssa, yhdestd kolmeen vuoden siirtyméaikaa ja kirjallista sopimista (paatta-
mistd). Ehtokohtia 3 (”Liikenndintivelvollisuus™) ja 5 (’Liikenndintimuutokset™) ver-
tailtaessa vaatimus koskee sekd velvoitejunia ettd VR:n tdysin omalla riskilld ajamia ju-
nia:

"Taman sopimuksen mukaista lilkennetta Liikenteenharjoittaja voi kehittaa liiketaloudellisin perustein.
Liikenteenharjoittaja voi sopimuskauden aikana lisatd tai vahentdd tdméan sopimuksen mukaisen liiken-
teen reitteja ja vuorotarjontaa sekd muuttaa aikatauluja.

Liikennetarjonnan vahentaminen edellyttaa vuosina 2010 ja 2011 Viranomaisen hyvaksynnan ja siita sovi-

taan kirjallisesti. Vuosina 2012 - 2019 liikenteen vahentdminen ei saa johtaa julkisen palvelun velvoitteen
ja palvelutasomaarityksen mukaisen liikennetarjonnan heikkenemiseen.
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Jos Viranomainen edellyttda muutoksia liikennéitaviin rataosuuksiin, noudatetaan 3-5 vuoden siirtyma-
aikoja. Jos Liikenteenharjoittaja haluaa toteuttaa muutoksia, jotka on yhteisesti hyvaksytty osapuolten va-
lilla, tapauskohtaiset siirtymaajat ovat enimmilldan 1-3 vuotta. Muutokset voivat olla junavuorojen lisayk-
sid tai vahennyksia seka muutoksia junien pysahdyskayttaytymisessa ja niista sovitaan kirjallisesti.

Liikenteenharjoittaja voi toteuttaa liikenndintijakson sisalla muutoksia junien kulkupaiviin ja vahentaa se-
ka lisata tilapaisesti tarjontaa sesonkeihin kysyntévaihteluiden mukaisesti.”

Kaisitystd esittimdmme tulkinnan oikeellisuudesta vahvistaa haltuumme tullut salainen
omistajaohjausasiakirja 15.6.2009, jossa VR:n oikeus avata ja lopettaa yhteysvileja on

sidottu yhteisty6hon (ainakin) LVM:n kanssa:

"VR YHTYMAN OMISTAJAOHJAUS, LIIKENTEEN JA PALVELUIDEN KEHITTAMINEN - ERI TOIMIJOI-
DEN ROOLIT JA VELVOLLISUUDET

Liite 1

HENKILOJUNALIIKENTEEN LITIKENNE- JA OMISTAJAPOLIITTISTEN TAVOITTEIDEN YHDISTAMINEN

Kaukoliikenne

Kaukoliikenteen osalla tulee jatkossa tehda kaksi erillista sopimusta. Toisessa sopimuksessa sovitaan val-
tion kaukoliikenteen ostoista ja toisessa sovitaan VR:n yksinoikeudesta kaukoliikenteeseen. Jalkimmai-
sessa sopimuksessa taytyy varmistaa VR:n oikeus kehittaa liikennetta markkinaehtoisesti mm. avata ja lo-
pettaa yhteysvaleja tai vuoroja tai muuttaa vuorovéaleja VNK:n, LVM:n ja VR:n vuosittaisen yhteenvetoko-
kouksen hyvaksymien periaatteiden mukaisesti).

Valtion ostosopimus sisaltad peruspalvelutason edellyttdman junaliikenteen, jota VR ei voi hoitaa liiketa-
loudellisesti kannattavasti. Nykyinen kaukoliikenteen ostosopimus sisaltda runsaasti junavuoroja, jotka
ylittavat peruspalvelutasovaatimukset, joka kokonaisuuden kannalta on ollut jarkevaa yhdistaa tahan so-
pimukseen. Sopimus VR:n yksinoikeudesta sisaltad VR:n taloudellisesti kannattavan liikenteen liséksi sen
taloudellisesti kannattamattoman liikenteen, jonka valtio edellyttda VR:n hoitavan yksinoikeuden vasti-
neeksi.

Eteneminen

2. Ostoliikenteestd ja VR:n yksinoikeudesta kaukoliikenteeseen tehdaan sopimukset, jotka kattavat vuodet
2010-2019. Sopimukset ovat voimassa silla ehdolla, ettda VR:1la on yksinoikeus henkil6kaukoliikenteeseen.
3. Valtion nykyinen ja uusi ostoliikennesopimus siséltavat peruspalvelutason edellyttaman liikenteen. Yk-
sinoikeussopimus pitda sisdlladn VR:n kannattavan liikenteen ja sen kannattamattoman liikenteen, jonka
VR hoitaa yksinoikeuden vastineeksi.

5. Vaikka osto- ja yksinoikeussopimus ovat pitkid, ne laaditaan joustavaksi siten, ettd liikennetta voidaan
lakkauttaa ja uutta liilkennetta voidaan ottaa tilalle. Ostosopimuksen osalta tamén on tapahduttava selvin
perustein. Yksinoikeussopimuksen sisaltamaa liikennetta VR kehittda markkinaehtoisesti. Mikali LVM
edellyttad muutoksia liikkennoitaviin rataosuuksiin, noudatetaan 3-5 vuoden siirtymaaikoja. Mikali VR ha-
luaa toteuttaa muutoksia, jotka on yhteisesti hyvaksytty osapuolten vuosittaisessa yhteenvetokokoukses-
sa, tapauskohtaiset siirtymaajat ovat 1-3 vuotta. Ennen kuvattuun sopimusmenettelyyn siirtymista nime-
taan erikseen kulloisetkin kannattamattomat linjat. VR sitoutuu toimittamaan tarvittavat tiedot asiainti-
lan todentamiseksi. VR:n liiketaloudelliset tiedot ja laskelmat on kasiteltava salaisina.”

VR:n junapysdhdysten lakkauttamista koskevassa tiedotteessa ei edes vihjata siihen, et-
td asiassa olisi pyritty noudattamaan yksinoikeussopimuksen mukaista menettelya.
Tiedotteessa mainitut yhtion neuvottelut Mikkelin kanssa eivit voi syrjayttdd viran-
omaisten lainsddddnndn mukaisia velvollisuuksia muun muassa siité syysté, ettd VR ei

toimi virkavastuulla toisin kuin virkamiesten pitdisi.

Niahdéksemme sopimukseen on sovellettava myos joitakin hallintolain (6.6.2003/434)

saannoksid. Hallinnon oikeusperiaatteita koskevan 6 §:n mukaan

“Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksin-
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omaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oi-
keassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella
oikeutettuja odotuksia.”

Téssé asiasssa LVM on kuunnellut vain VR:44 eli minkdinlaisesta tasapuolisuudesta ei
ole kysymys eiké liioin muistakaan hyvén hallinnon mukaisten periaatteiden noudatta-

misesta.

Lain 11 §:n mukaan
“Hallintoasiassa asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee.”

Muualla lainsdddannossd on pykélid (esimerkiksi joukkoliikennelain 4 §), jotka ndh-
ddksemme tarkentavat keitd voidaan pitdé asianosaisina. Niistdkdan sddnnoksisté ei ole

piitattu.

Lain 31 §:n mukaan

“Viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Asianosaisen on esitettava selvitysta vaatimuksensa perusteista. Asianosaisen on muutoinkin mydtavai-
kutettava vireille panemansa asian selvittamiseen.”

Sadnnds ei voi tarkoittaa sité, ettd vain aloitteentekijdé kuullaan, vaikka on olemassa jo-

pa selvid sddannoksid muista kuultavista tahoista (esimerkiksi joukkoliikennelain 4 §).

Lain 34 § puolestaan kertoo:

"Asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta sekéd antaa
selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos:

1) vaatimus jatetaan tutkimatta tai hylataan heti perusteettomana;

2) asia koskee palvelussuhteeseen tai vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista;

3) asia koskee hakijan ominaisuuksien arviointiin perustuvan edun myontamista;

4) kuuleminen saattaa vaarantaa paatoksen tarkoituksen toteutumisen tai kuulemisesta aiheutuva asian
kasittelyn viivastyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle
taikka ympéristolle; tai

5) hyvaksytaan vaatimus, joka ei koske toista asianosaista tai kuuleminen on muusta syysta ilmeisen tar-
peetonta.”

Sitd tdydentdd 36 §:

”Asianosaiselle on ilmoitettava kuulemisen tarkoitus ja selityksen antamiselle varattu maaraaika. Kuule-
mista koskevassa pyynndssa on tarvittaessa yksiloitava, mistd seikoista selitysta pyydetaan. Asianosaisel-
le on toimitettava kuulemisen kohteena olevat asiakirjat alkuperaisina tai jaljennoksina taikka varattava
muutoin tilaisuus tutustua niihin.”

Téssé asiassa ei ole ollut minkdénlaista tarvetta kiirehtid kuten LVM on VR:n "hopu-
tuksesta” tehnyt: 1 — 3 vuoden siirtymédaikana kuulemiset olisi voinut hoitaa laillisesti-

kin.

Vaikuttamismahdollisuuksien varaamista koskevan 41 §:n mukaan

”Jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinymparistoon, tyonte-
koon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata néille henkiloille mahdollisuus saada tietoja asian ka-
sittelyn lahtokohdista ja tavoitteista seka lausua mielipiteensa asiasta.

Asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kayttamisesta on ilmoitettava asian merkityksen ja
laajuuden kannalta sopivalla tavalla.
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Asian vireillaolosta ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa, jos se vaarantaa ratkaisun tarkoituksen toteutumisen
tai aiheuttaa muuta merkittavaa haittaa taikka jos se on ilmeisen tarpeetonta.”

Kansalaisille on tdssé asiassa jadnyt anelemisen ”oikeus” (liite). Ei voi olla mahdollista,

ettd eldisimme yhd Suuren adressin aikaisessa yhteiskunnassa.

Paatoksen perustelemista koskee 45 §:

P&atos on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkai-
suun sekéd mainittava sovelletut sdannokset.

Paatoksen perustelut voidaan jattaa esittamatta, jos:

1) térkea yleinen tai yksityinen etu edellyttda paatoksen vélitontd antamista;

2) paatos koskee kunnallisen monijasenisen toimielimen toimittamaa vaalia;

3) paatos koskee vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista tai sellaisen edun myontamista, joka perustuu
hakijan ominaisuuksien arviointiin;

4) paatoksella hyvaksytadn vaatimus, joka ei koske toista asianosaista eika muilla ole oikeutta hakea paa-
tokseen muutosta; taikka

5) perusteleminen on muusta erityisesta syysta ilmeisen tarpeetonta.

Perustelut on kuitenkin 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa esitettdava, jos paatos merkitsee olennais-
ta muutosta vakiintuneeseen kaytantoon.

Valituksenalainen padtos on menettelyllisesti ja asiasisdlloltddn tdysin puutteellinen. Se
on jopa niin puutteellinen, ettei siind mainita edes sovellettuja sdéinnoksid. Néin funda-
mentaalisten puutteiden takia Korkeimman hallinto-oikeuden on mielestimme hyvin
vaikea arvioida itse asiaa, jolloin ratkaisuksi jai asian palauttaminen uudelleen ratkais-
tavaksi. Vasta tdmén jdlkeen voidaan yrittdd arvioida miten asiaa oikein on késitelty ja

mitké ovat ratkaisun perusteet.

2. Padtoksen perusteena olevan sopimuksen laillisuus kotimaisen oikeuden kannalta

VR:n ja LVM:n vélinen yksinoikeutta koskeva sopimusjdrjestely perustuu Euroopan
parlamentin ja neuvoston 23.10.2007 antamaan rautateiden ja maanteiden julkisia hen-
kiloliikennepalveluita sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o
1107/70 kumoamista koskevaan asetukseen (EY) N:o 1370/2007 eli lyhyesti PSA:han.
Kéyttdoikeussopimuksen esitteli LVM ja siitd on paitetty hallituksen talouspoliittisessa
ministerivaliokunnassa, johon kuuluu vain osa hallituksen ministereistd (liite). Edus-
kunta sivuutettiin asiassa, vaikka sopimusta edeltidnyt oikeustila perustui allekirjoitus-

hetkelld voimassa olleeseen rautatielain 16 §:44n (555 /2006):

Téaman luvun mukaisesti myonnettya ratakapasiteettia saavat kayttaa seuraavat rautatieyritykset ja rau-
tatieyritysten kansainvaliset yhteenliittymat harjoitettavan rautatieliikenteen mukaisesti:

3) kotimaan henkiloliikenteessa sekd Suomen ja Vendjan valisessa rautatieyhdysliikenteessa rataverkolla
Valtionrautateiden muuttamisesta osakeyhtioksi annetun lain (20/1995) 1 §:ssa tarkoitetun osakeyhtion
rautatieliikennetta harjoittava tytaryhtio.- - -

http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2006/20060555#Pid2181987

PSA:n 2 artiklan i-kohdan mukaan (lihavointi tdssa)

Tassa asetuksessa tarkoitetaan

‘i) julkisia palveluhankintoja koskevalla sopimuksella’ yhtd tai useampaa oikeudellisesti sitovaa asiakir-
jaa, jossa vahvistetaan toimivaltaisen viranomaisen ja julkisen liikenteen harjoittajan valinen sopimus, jol-
la julkisen palvelun velvoitteiden alaisten julkiseen henkiloliikenteeseen liittyvien palvelujen hallinnointi
ja toteuttaminen uskotaan kyseiselle julkisen liikenteen harjoittajalle; jasenvaltion lainsaadannosta
riippuen sopimus voi olla myos toimivaltaisen viranomaisen tekema paatos,
— joka on annettu erillisen lainsaadantotoimen tai saiadoksen muodossa, tai


http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2006/20060555#Pid2181987
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— jossa vahvistetaan ehdot, joiden mukaisesti toimivaltainen viranomainen itse tarjoaa kyseisia palveluja
tai uskoo niiden tarjoamisen sisaiselle liikenteenharjoittajalle;

PSA:n kyseinen kohta ei mielestimme voi tarkoittaa sitd, ettd hallitus kansanedustus-
laitoksen kantaa milléén tavoin tiedustelematta siirtdd toimivaltaa itselleen. PSA:n joh-
danto-osan 9. perustelukappalekin korostaa kunkin jdsenvaltion sisdisen valtiojirjes-

tyksen kunnioittamista (lihavointi tissd):

Jotta kaikki toimivaltaiset viranomaiset voisivat jarjestda julkisen henkildliikenteen palvelut tavalla, joka
parhaiten vastaa kansalaisten tarpeita, viranomaisten on voitava valita vapaasti julkisen liikenteen har-
joittaja,  pienten ja keskisuurten yritysten edut huomioon ottaen, tdsséa asetuksessa sdadettyjen edelly-
tysten mukaisesti. Avoimuusperiaatteen, kilpailevien liikenteenharjoittajien yhdenvertaisen kohtelun pe-
riaatteen ja suhteellisuusperiaatteen noudattamisen varmistamiseksi on olennaisen tarkeaa, etta kor-
vauksia tai yksinoikeuksia myonnettdessa toimivaltaisen viranomaisen ja valitun julkisen liikenteen har-
joittajan valisessa julkisia palveluhankintoja koskevassa sopimuksessa maaritetdan julkisen palvelun vel-
voitteiden luonne seka sovitut korvaukset. Sopimuksen muoto tai nimitys voi vaihdella jasenvaltion
oikeudellisen jarjestelman mukaan.

LVM:n 18.11.2009 pdivddmastd muistiossa (liite) PSA:sta annetaan vaard kuva viitet-
tdessd, ettd yksinoikeus on annettavissa vain sopimusteitse eikd kansallisella lainsda-
diannolla; johtopédétds on juuri pdinvastainen verrattuna sekd PSA:n johdantokappalei-
siin ettd varsinaisiin artikloihin:

"Taustaa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus rautateiden ja maanteiden julkisista henkilliikennepalveluis-
ta (PSA) tulee voimaan 3.12.2009. PSA mahdollistaa henkiloliikennepalvelujen maaran ja laadun turvaa-
miseksi yksinoikeuksien myontamisen ja julkisen tuen maksamisen julkisia palveluhankintoja koskevilla
sopimuksilla. Lahtokohtaisesti sopimukset tulee kilpailuttaa, mutta rautatieliikenteessd suorahankinnat
on sallittu.

Vastineena yksinoikeudesta tai tuesta on toimivaltaisen viranomaisen asetettava liikenteenharjoittajalle
julkisen palvelun velvoite. Joukkoliikennelain mukaan rautatieliikenteessd toimivaltaisia viranomaisia
ovat LVM seka omalla toimivalta-alueellaan Helsingin seudun liikenne-kuntayhtyma HSL.

Rautatielain kohta, jolla VR:lle on myonnetty yksinoikeus henkiloliikenteeseen, on ristiriidassa PSA:n
kanssa, koska PSA sallii yksinoikeuden myontamisen vain sopimuksella eika kansallisellalainsdadannolla.
Kansallisella lainsdddannoélla voidaan ainoastaan rajoittaa toimivaltaisen viranomaisen suorahankintaoi-
keutta. VR:11a ei siten ole tamén jalkeen henkiloliikennemonopolia rautatielain perusteella.

PSA:n mukaisesti ilman tarjouskilpailua tehdyn rautatieliikennettd koskevan sopimuksen voimassaoloaika
saa olla enintdan 10 vuotta. Jos sopimus edellyttda liikenteenharjoittajalta merkittavaa padoman sitomis-
ta, voidaan sopimusaikaa pidentaa enintaan 50 prosentilla eli enintaan 15 vuoteen.

Rautatielaki tulee muuttaa EU-lainsaadannon mukaiseksi. Tama on tarkoitus tehdéd rautatielain koko-
naisuudistuksen yhteydessa vuonna 2010. Kokonaisuudistus johtuu EU:n yhteentoimivuusdirektiivin tay-
tantoonpanosta.”

Helsingin Sanomien 25.7.2013 julkaisemasta uutisesta ilmenee selkedsti tuolloisen lii-
kenneministerin ndhdédksemme paikkansa pitdvd késitys, ettei yksinoikeussopimusta

ole milloinkaan késitelty Eduskunnassa:

”- - - Lilkenneministeri Merja Kyllonen (vas), miksi VR:lle annettiin kaukoliikenteen viiden vuoden yksin-
oikeus kesan hiljaisuudessa ilman poliittista keskustelua eduskunnassa? "Ei sitd sovittu ilman poliittista
keskustelua, silla asia paatettiin hallituksen talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa, jossa ovat mukana
kaikki hallituspuolueet. En mina tata yksin paattanyt, vaan se alistettiin hallituksen péaatettavaksi. Paatos
oli yksimielinen."

Kansanedustaja Antti Kaikkonen (kesk) teki paatoksesta kirjallisen kysymyksen keskiviikkona. Olisiko tei-
dan pitanyt kuulla vahintdan eduskunnan liikennevaliokuntaa? "Taméa paatos tehtiin hallituksessa talous-
poliittisessa valiokunnassa, aivan kuten edellinen hallitus teki aikoinaan samanlaisen paatoksen. En tieda,
miksi silloin keskustavetoinen hallitus ei tuonut sita [edellista monopolipdatosta] eduskuntaan.

Osa vuoden 2009 hallituksesta on siis tehnyt lilkenneministerin esittelystd pienimuotoi-

sen vallankaappauksen Eduskunnalta. Tuomioistuimen jasenillekin lienee notorinen to-
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siseikka, ettd kansanedustuslaitoksemme toimii yleensé hallituksen kumileimasimena.

Lisdksi tilld kertaa hallitus on kuitenkin vienyt Eduskunnalta muodollisenkin mahdol-
lisuuden kéyttia todellista valtaa: osa henkildliikenteen rataverkosta vapautettiin myos

toisten operaattoreiden kayttoon (kts. tdstd tarkemmin seuraava kappale).

3. Padtoksen perusteena olevan sopimuksen laillisuus yhteisdoikeuden kannalta

PSA:n johdanto-osan 25. perustelukappaleen mukaan (lihavointi tissé)

Rautateiden julkisiin henkiloliikennepalveluihin liittyy suuria investointeja ja infrastruktuurikustannuksia
koskevia erityiskysymyksia. Komissio teki maaliskuussa 2004 ehdotuksen yhteison rautateiden kehitta-
misesta 29 paivana heindkuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/440/ETY muuttamisesta siten, etta
kaikille yhteison rautatieyrityksille annetaan mahdollisuus kayttaa kaikkien jasenvaltioiden infrastruk-
tuuria kansainvélisen matkustajaliikenteen harjoittamiseen. Taman asetuksen tarkoituksena on laa-
tia lainsaadantokehys julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin liittyville korvauksille
ja/tai yksinoikeuksille, muttei rautatieliikenteen palvelumarkkinoiden avaaminen edelleen.

Asetuksen johdanto-osan 26. perustelukappaleen mukaan puolestaan

Koska kyseessa ovat julkiset palvelut, tama asetus antaa kullekin toimivaltaiselle viranomaiselle mahdol-
lisuuden valita julkisista henkiloliikennepalveluista vastaava liikenteenharjoittaja julkisia palveluhan-
kintoja koskevan sopimuksen kautta. Ottaen huomioon jasenvaltioiden alueellisten jarjestelyjen erot, on
perusteltua, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat tehda rautatieliikenteen julkisia palveluhankintoja
koskevia sopimuksia ilman tarjouskilpailua.

Namé perdkkiiset johdanto-osan perustelukappaleet on ndhddksemme ymmaérrettidva
keskendin siten, ettd 26 kohta tdydentdd 25 kohtaa eikd kumoa sitd. Toimivaltaiset vi-
ranomaiset voivat siis tehda rautatieliikenteen julkisia palveluhankintoja koskevia sopi-
muksia ilman tarjouskilpailua vain, jos viranomaiset eivdt avaa rautateiden palvelu-

markkinoita edelleen.

Jo siteeratussa LVM:n 18.11.2009 pdivaamaissd muistiossa todetaan (lihavointi tdssi):
"LVM:n ja VR:n valinen sopimus henkildliikenteen yksinoikeudesta

Liikenne- ja viestintdministerio on tekemdssa VR Osakeyhtion kanssa PSA:n mukaisen yksinoikeussopi-
muksen. Sopimuksen on tarkoitus olla voimassa 10 vuotta, minka lisaksi sopimukseen siséltyy viiden vuo-
den optio. Sopimuksessa LVM asettaa VR:lle henkiloliikennetta koskevan julkisen palvelun velvoitteen,
jonka tayttamisestd IVM myontaa VR:lle yksinoikeuden sopimuksen mukaisen rautatieliikenteen harjoit-
tamiseen.

PSA:n mukaisesti sopimuksen tarkoituksena on varmistaa monilukuisemmat, luotettavammat ja korkea-
laatuisemmat palvelut kuin mita pelkastaan markkinaehtoisesti (so. ilman yksinoikeutta) voitaisiin tarjota.
Yksinoikeus

Sopimuksessa yksinoikeus myonnetéén niille rataosille, joilla VR talld hetkelld hoitaa kotimaan henkiloju-
naliikennettd. Kaytannossa muille rataosille voi tulla muita yrittajia eli nailla rataosilla kilpailu
kaytannossa avautuu. Esimerkiksi jos joku liikenteenharjoittaja haluaa liikenndida Kajaanin ja Nur-
meksen vélilld, on se jatkossa mahdollista, koska VR:114 ei ole kyseiselld rataosalla liikennettd.

Sopimuksessa myonnettava yksinoikeus ei koske Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyméan toimivalta-alu-
een sisalla liikennoitavaa lahililkennettd, koska LVM:lla ei ole kyseisella alueella toimivaltaa. Helsingin
seudun liikenne -kuntayhtyman toimivalta-alueen muuttuessa yksinoikeuden rajaus muuttuu vastaavalla
tavalla.

Padkaupunkiseudun tyossakayntialueen lahijunaliikenteen osalta yksinoikeus on voimassa 31.12.2017
asti, mika vastaa YT'V:n nykyisen lahiliikenteen sopimuksen voimassaoloaikaa. Nain ollen tdma sopimus ei

estd Padkaupunkiseudun lahijunaliikenteen kilpailuttamista vuodesta 2018 alkaen vaan luo edellytyksia
sille, etta mahdollinen kilpailuttaminen voi koskea LVM:n ja HSL:n koko lahijunaliikennekokonaisuutta.”

Suomi kuitenkin siis avasi valtion hallinnoiman rautatieinfrastruktuurin osittain kaikille
yhteison rautatieyrityksille, vaikka PSA ei titd edellyttinyt. Mielestimme olisikin pai-
kallaan pyytdéd asiassa ennakkoratkaispyyntdd siitd onko hallitus soveltanut valituk-

senalaisen péadtoksen perustana olevaa sopimusta oikein PSA:n kannalta.
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4. Oikeudenkdyntikulut

Ministerion péddtos on tehty tdysin vastoin minkéinlaisia hyvén hallinon alkeitakaan
menettelyn ja ratkaisun lopputuloksen suhteen. Siksi on kohtuutonta, ettd joutuisimme

pitdmién oikeudenkéyntikulut vahinkonamme.

TODISTELU Léhteneet & saapuneet kaukoliikenteen matkustajat asemittain v. 2008
Teema: Haukivuorta ei kohdella yhdenvertaisesti

Matkahuollon Haukivuorta koskeva aikataulusto

http://goo.gl/4aWoFb
Teema: seutukunnan joukkoliikenteen loppuminen viikonloppujen ajaksi

Lehtileike Lénsi-Savo 28.4.2014 "Mikkeli vaatii Haukivuoren liikenteen sdilyttimista”

http://www.lansi-savo.fi/uutiset/1%C3%A4hell%C3%A4/mikkeli-vaatii-haukivuoren-liikenteen-
s%C3%A4ilytt%C3%A4mist%C3%A4-139738

Teema: asianosaista kuntaa ei ole virallisesti kuultu

Henkil6junaliikenteen yksinoikeutta koskeva kdyttdoikeussopimus 3.12.2009 —
31.12.2019

http://www.rautatiematkustajat.fi/VR_osto.pdf
Teema: asian oikeudellinen perusta lainsdddannon lisdksi

VR:n tiedote junapsydhdysten lakkaamisesta Haukivuorella 14.4.2014

http://www.vrgroup.fi/fi/vrgroup/uutishuone/uutiset-ja-tiedotteet/junien-pysahtyminen-

haukivuorella-paattymassa-140420141001/
Teema: sopimusehtoja ei ole noudatettu

Salainen omistajaohjausasiakirja 15.6.2009

http://vrleaks.files.wordpress.com/2012/01/scan85000046.pdf
Teema: VR:n velvoitteiden oikea tulkinta

Lakkauttamista vastustavan nettiadressin kansisivu

http://www.adressit.com/vastustamme haukivuoren junaliikenteen lopettamista
Teema: kansalaisten puutteellinen vaikuttamismahdollisuus

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan pdytékirja 24.11.2009 (21 / 2009)
http://www.rautatiematkustajat.fi/Y241109 10 15.pdf
Teema: hallituksen toiminta vastoin rautatielakia

LVM:n 18.11.2009 piivdimi muistio "LVM:N JA VR OY:N VALINEN HENKILO-
JUNALIIKENTEEN YKSINOIKEUTTA KOSKEVA KAYTTOOIKEUSSOPIMUS”
http://www.rautatiematkustajat.fi/Y24 11 2009L.VMVRyksinoikeusopimustalpol(2).pdf

Teema: PSA-jérjestelyn toteuttaminen vastoin rautatielakia

Leike sanomalehdesti Helsingin Sanomat 25.7.2013

http://goo.gl/n30s1V
Teema: PSA:ta ei ole koskaan kisitelty Eduskunnassa

Liikenneministerion tiedote 6.6.2014

http://www.lvm.fi/uutinen/4409503/junaliikenne-haukivuoren-asemalle-lopetetaan
Teema: valitusajan aikaisin mahdollinen alkamisaika

PSA:n teksti:
http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2007:315:0001:0013:FI:PDF

Teema: asiaan vaikuttava yhteisooikeus

Ministerion padtos valitus-


http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0001:0013:FI:PDF
http://www.lvm.fi/uutinen/4409503/junaliikenne-haukivuoren-asemalle-lopetetaan
http://goo.gl/n3Os1V
http://www.rautatiematkustajat.fi/Y24_11_2009LVMVRyksinoikeusopimustalpol(2).pdf
http://www.rautatiematkustajat.fi/Y241109_10_15.pdf
http://www.adressit.com/vastustamme_haukivuoren_junaliikenteen_lopettamista
http://vrleaks.files.wordpress.com/2012/01/scan85000046.pdf
http://www.vrgroup.fi/fi/vrgroup/uutishuone/uutiset-ja-tiedotteet/junien-pysahtyminen-haukivuorella-paattymassa-140420141001/
http://www.vrgroup.fi/fi/vrgroup/uutishuone/uutiset-ja-tiedotteet/junien-pysahtyminen-haukivuorella-paattymassa-140420141001/
http://www.rautatiematkustajat.fi/VR_osto.pdf
http://www.lansi-savo.fi/uutiset/l%C3%A4hell%C3%A4/mikkeli-vaatii-haukivuoren-liikenteen-s%C3%A4ilytt%C3%A4mist%C3%A4-139738
http://www.lansi-savo.fi/uutiset/l%C3%A4hell%C3%A4/mikkeli-vaatii-haukivuoren-liikenteen-s%C3%A4ilytt%C3%A4mist%C3%A4-139738
http://goo.gl/4aWoFb
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osoituksin

http://rautatiematkustajat.fi/l VM Haukivuori 20140604.pdf
Teema: valituksen peruste

PAATOKSEN TAYTONTOONPANOKELPOISUUDESTA
Kysymyksessd on mielestimme hallintolainkdyttlain (586 / 1996) 31 §:n mukainen
paitds, jota ei saa panna tdytdntoon ennen lainvoimaiseksi tuloa. Mink&éntasoista poik-
keussddnndstd ei mielestimme ole olemassa eiké pdétds voi olla luonteeltaan eikd edes
yleisen edun kannalta sellainen, ettd se on pantava tdytantoon heti. Pdin vastoin, paéatos
vaikeuttaa kokonaisen kyldn asukkaiden liikkumismahdollisuuksia. Lisdksi padtos sallii
Liikenneviraston lopettaa aseman yllédpidon henkil6liikennettd varten. Tdmé voi tar-

koittaa laiturirakenteiden tuhoamista, miké vain vaikeuttaa liitkenteen palauttamista.

Péitos on kirjoitettu kategorisesti niin, ettd VR saisi lakkauttaa liikenteen joka tapauk-
sessa 10.8. Laillinen muotoilu olisi mielestimme edellyttéinyt vaikkapa maéédritelmaa
”10.8.2014 tai viimeistddn, kun tdmé pditds tulee lainvoimaiseksi”. On siis olemassa
riski, ettei LVM aio noudattaa hallintolainkdyttolain 31 §:44, minka takia toivomme eri-

tyistd valppautta Korkeimmalta hallinto-oikeudelta valituksen kisittelyssa.

PAATOKSEN TIEDOKSISAANTI
LVM on padivannyt paatoksensd 4.6.2014 ja siitd on tiedotettu julkisesti ministerion in-

ternetsivuilla 6.6.2014. Valitusaika voi mielestimme alkaa kulua aikaisintaan paétdksen

tiedottamispaivasta.

PAIKKA JA AIKA
Kemijarvella kesdakuun 16. paivana 2014

Suomen Rautatiematkustajat ry

Kemijérvi
Kalevi Kdmérdinen Juha P. Korhonen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

www.rautatiematkustajat.fi

www.facebook.com/pages/Rautatiematkustajat/158345494253217
www.facebook.com/groups/108232592543581/
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