Gmail - VS: Asiakirjatilaus Sivu 1/2

Kalevi Kdmardinen <kalevi.kamarainen@gmail.com>

VS?Asiakirjatilaus
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Kirjaamo <Kirjaamo@mintc.fi> Thu, Jun 23, 2011 at 2:05 PM

To: Kalevi Kamarainen <kalevi.kamarainen@gmail.com>

Kiitos viestista, sahkopostiviestinne on vastaanotettu liikenne- ja viestintdministerion kirfjaamossa.

Liikenne- ja viestintaministerién kirjaamo on muuttanut valiaikaisiin tiloihin osoitteeseen Yliopistonkatu 5.
Ministerion postiosoite ja puhelinnumerot eivat ole muutuneet.

Liikenne- ja viestintaministerié kayntiosoite:
Yliopistonkatu 5
00100 Helsinki

Postiosoite:

Liikenne- ja viestintaministeric
PL 31

00023 Valtioneuvosto

Vaihde: (09) 160 02
Faksi: (09) 160 28619
kirlaamo@Ilvm.fi
www.lvm. fi

Tack for meddelandet, ert e-postmeddelande har mottagitts av kommunikationsministeriets
registratorskontor.

Kommunikationsministeriets registratorskontor har flyttat tillfalligt till Universitetsgatan 5. Ministeriets
postadress och telefonnummer har inte andrat.

Kommunikationsministeriets bestksadress:
Universitetsgatan 5
00100 Helsingfors

Postadress:
Kommunikationsministeriet
PB 31

00023 Statsradet

Véxel: (09) 160 02
Fax: (09) 160 28619
Kirfagamo@Ivm.fi
www.lvm fi

Kirjaamo <Kirjaamo@mintc.fi> Thu, Jun 23, 2011 at 4:04 PM
To: Kalevi Kamarainen <kalevi.kamarainen@gmail.com>
Tervehdys,

Olemme valittaneet viestinne kasiteltavaksi liikennepolitikan osastollemme.

Yst.terv.
Liikenne- ja viestintaministerié / kirjaamo

https://mail.google.com/mail/?ui=2&ik=b1cd2 14d1a&view=pt&q=kirjaamo%40mintc.... 18.8.2011
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————— Alkuperainen viesti-----

Lahettaja: Kalevi Kamarainen [mailto:kalevi.kamarainen@amail.com]
Lahetetty: 23. kesakuuta 2011 14:05

Vastaanottaja: Kirjaamo; Kiviméaki Minna

Kopio: kalevi.kamarainen@gmail.com

Aihe: Asiakirjatilaus

Paatoksessa LVM464/08/2011 viitataan siihen, ettd ministerié on pyytanyt VR-Yhtyma Oy:n ndkemysta
pyydettyjen asiakirjojen luovuttamisesta. Tilaan jaljennokset tasta tiedustelusta seka siihen tulleesta
vastauksesta. Mikali asia on hoidettu suullisesti, pyydan ilmoittamaan té&mankin seikan.

Terveisin

Suomen Rautatiematkustajat ry
c /o pj. Kalevi Kamarainen
Asematie 1 B 14

75530 Nurmes

Kalevi Kdmdérdinen <kalevi.kamarainen@gmail.com> Fri, Aug 5, 2011 at 12:39 PM
To: kirjaamo@mintc.fi, Kivimaki Minna <Minna.Kivimaki@lvm.fi>, kifaamo@okuv.fi
Cc: kalevi.kamarainen@gmail.com

Mik&han lienee suhtautuminen tahan asiakirjatilaukseen? Julkisuuslain (21.5.1999/621) 14 §n 4
momentin mukainen kuukausi on jo kulunut eiké asiakirjoja tai kieltaytymispaatdsta ole nakynyt.

Terveisin Kalevi Kadmarainen
[Quoted text hidden]

https://mail.google.com/mail/?ui=2&ik=b1cd214d1a&view=pt&q=kirjaamo%40mintc.... 18.8.2011
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Kalevi Kdmarainen

Asematie 1 B 14
75530 Nurmes

Viite: S&hkopostiviestinne 23.6.2011
Asia: Asiakirjatilaus VR-Yhtyma Oy:n nakemyksesta asiakirjojen julkisuudesta

Hyvd Kalevi Kamardinen,

Oheisena pyytdménne VR-Yhtymé& Oy:n ndkemys koskien lilkenne- ja viestintaministeridlle
toimitettujen kannattavuuslaskelmien salassapitoa.

Syyné siihen, ettd lahetédn pyytdmanne ja VR-Yhtyméa Oy:ssd 28.4.2011 paivatyn muistion
hieman myohéassad, johtuu siitéd ettd asiaa valmistellut virkamies oli asiakirjapyynténne ajan-
kohtana aloittanut vuosilomansa ja tultuaan takaisin tdihin heindkuun puolivalin jalkeen, ei
ollut tydhuoneen vaihtamisen vuoksi voinut valittémasti hoitaa asiaa.

[ .;‘ i 7
Osastopasllikks, (/C’/CCKLPI

ylijohtaja Kivimaki

Liikennejarjestelmayksikon paallikko,
hallitusneuvos

Tiedoksi: kirjaamo
VR-Yhtymd Qy, divisioonajohtaja Antti Jaatinen

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Telekopio
PL 31 Eteldesplanadi 16-18, Helsinki (09) 160 02 (09) 160 28596
00023 Valtioneuvosto (09) 160 28590 (tiedotus)

kirjaamo@mintc.fi
info@mintc.fi
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LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIOLLE TOIMITETTUJEN
KANNATTAVUUSLASKEMIEN SALASSAPITO

1. Liikesalaisuuden kisitteesti

m O J p SALASSA PIDETTAVA

1(3)

Julkisuuslain mukaan salassa pidettévia viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin saddetd, asiakirjat, jotka sisaltavat tie-
toja yksityisesté liike- tai ammattisalaisuudesta. Julkisuuslain 24
§:n 1 momentin 20 kohdassa tarkoitetun liikesalaisuuden sisaltéa
on kasitelty mm. Korkeimman hallinto-oikeuden tapauksessa
2007:83, jossa viitataan myos julkisuuslain esitdihin. Ratkaisun
perusteluissa todetaan mm. seuraavaa:

"Liikesalaisuuden késitettd ei ole maaritelty julkisuuslaissa taikka
muuallakaan lainsaadanndssé. Hallituksen esityksessé julkisuus-
laiksi (HE 30/1998 vp, s. 95) todetaan, ettd liikesalaisuudella tar-
koitetaan yleensa taloudellisluonteisia, Idhinnd kaupankaynnin
alaan kuuluvia yrityksen salaisuuksia.

Mainittuun hallituksen esitykseen siséltyvissa julkisuuslain 24 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan rikoslaissa kéytettyyn
yrityssalaisuuden késitteeseen ja todetaan seuraavaa: "Yrityssa-
laisuudella tarkoitetaan rikoslaissa liike- tai ammattisalaisuutta
taikka muuta vastaavaa elinkeinotoimintaa koskevaa tietoa, jon-
ka elinkeinonharjoittaja pitédé salassa ja jonka ilmaiseminen olisi
omiaan aiheuttamaan taloudellista vahinkoa joko hénelle tai toi-
selle elinkeinonharjoittajalle, joka on uskonut tiedon hdnelle. Yri-
tyssalaisuudelle pidetdén tunnusomaisena, etté se sisdltdd elin-
keinotoimintaa koskevaa tietoa. Yrityssalaisuuden alalajeja ovat
maaritelman mukaan liike- ja ammattisalaisuudet. Yrityssalaisuus
voi koskea paitsi tuotteiden valmistusmenetelmié ja tuotekehitte-
lyé myds kaupallis-taloudellisia, hallinnollis-organsatorisia ja yh-
teiskunnallisia tietoja. Rikoslaissa tarkoitetun yrityssalaisuuden
tunnusmerkkeja ovat myds tiedon haltijan salassapitotahto ja sa-
lassapitointressi sekéa tiedon tosiasiallinen salassapito."

Hallituksen esityksen mukaan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20
kohdassa ei ole omaksuttu rikoslaissa kaytettyd yrityssalaisuuden
kasitettd sen vuoksi, ettd salassapito edellyttéisi rikoslaissa
omaksutun maaritelman mukaan yrittdjan salassapitotahdon sel-
vittamistd. Hallituksen esityksen mukaan momentin 20 kohta ko-
konaisuutena vastaa néine varauksineen yrityssalaisuuden késit-
teen alaa.
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Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohtaa tulkittaessa tulee ot-
taa huomioon sdénndksen tarkoitus, joka on yksityisen taloudelli-
sen edun suojaaminen (HE 30/1998 vp, s. 87). Salassapidon tar-
vetta tulee tarkastella sen elinkeinonharjoittajan nakékulmasta,
jonka liikesalaisuudesta asiassa on kysymys."

2. VR:n rataosa- ja vuorokohtaiset kannattavuuslaskelmat

Edelld kohdassa 1 tarkoitettuun oikeuskaytantdon ja julkisuuslain
esitéihin viitaten VR-Yhtyma Oy (VR) katsoo, ettd Suomen Rau-
tatiematkustajat ry:n pyytamid VR:n rataosa- ja vuorokohtaisia
kannattavuuslaskelmia on pidettdva julkisuuslaissa tarkoitettuina
lilkesalaisuuksina mm. seuraavin perustein:

e Laskelmat sisdltédvat keskeisid VR:n elinkeinotoimintaa
koskevia tietoja. Ottaen huomioon laskelmien siséltdmien
tietojen yksityiskohtaisuuden ja ettd niista on suoraan paa-
teltédvissd mm. VR:n kyseiseen liiketoimintaan liittyva kus-
tannusrakenne katetietoineen, on selvaa etta kysymys on
sellaisista yrityksen kaupallis-taloudellisista ydintiedoista,
joita on kasiteltdva liikesalaisuutena (myos riippumatta sii-
t&, voisiko tietojen julkaisemisesta aiheutua yksittaistapa-
uksessa vahinkoa VR:lle).

¢ VR:d3 (VR-Yhtyma Oy:td@) on kohdeltava myds julkisuus-
lain nakoékulmasta vastaavasti kuin muita liiketaloudellisin
perustein toimivia osakeyhtidita.

e Vastaavasti kuin muissa liiketoiminnoissaan, VR:lld on vah-
va intressi ja tarve suojata taloudellisia etujaan myos hen-
kildliikennekuljetuksiin liittyvéssa liiketoiminnassaan. Kan-
nattavuuslaskelmien joutuminen kilpailevien tai potentiaali-
sesti kilpailevien elinkeinonharjoittajien tietoon antaisi nail-
le kilpailuetua ja niiden ilmaiseminen olisi omiaan aiheut-
tamaan VR:lle taloudellista vahinkoa. Talta osin on huo-
mionarvoista etta: B A

o Vaikka henkiléjunaliikenne tulee avautumaan kilpai-
lulle asteittain vasta vuoden 2019 loppuun mennes-
sa, VR:n potentiaaliset kilpailijat tulevat aloittamaan
markkinoille tuloon liittyvét valmistelunsa useita
vuosia ennen varsinaisen liikketoiminnan aloittamista.
Esimerkiksi Iahililkenteeseen odotetaan kilpailua jo
1.1.2018 ja arviomme mukaan kilpailijoiden markki-
navalmistelut tulevat talta osin alkamaan jo noin
vuonna 2014, Potentiaaliset kilpailijat ovat siten erit-
tain kiinnostuneita kaikista VR:n liiketoimintaan liit-
tyvistd kustannus- ym. tiedoista. Saamalla jonkin
reitin kustannustiedot kayttédnsé potentiaaliset kil-
pailijat voivat analogisesti soveltaa tata tietoa muil-
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lekin reiteille, koska kyseessa on samat kustannus-
komponentit. Nadin tulevat kilpailijat olisivat VR:a
edullisemmassa asemassa siksi, ettd heilld on tie-
dossaan VR:n kustannusrakenne, mutta ei painvas-
toin. Lisdksi on huomioitava, ettd edella mainitut
VR:n henkilgliikenteeseen liittyvat yksinoikeudet
koskevat ainoastaan tdman hetkista henkildliiken-
teen rataverkkoa.

o Henkildliikenteen kuljetusmarkkinat eivat rajoitu ai-
noastaan rautatiekuljetuksiin, eika salassapidon tar-
ve siten ole rajoitettu ainoastaan rautateilla toimiviin
kilpailijoihin tai potentiaalisiin kilpailijoihin. Henkilo-
liilkenteen kuljetusmarkkinoilla VR on kilpaillut ja tu-
lee myo0s jatkossa kilpailemaan esim. linja-
autolilkenteen harjoittajien kanssa.

o Edelld mainituista syista mydskaan silla seikalla, etta
VR ei endé harjoita liilkennetta yksittaisilla tieto-
pyynnén kohteena olleista reiteistd, ei ole merkitysta
asian ratkaisemisen kannalta.

o Mikali kyseessd olevan kaltaisia yksityiskohtaisia kaupallis-
taloudellisia tietoja ei kasiteltéisi liikesalaisuuksina, voisi se
vaarantaa myds yleisemmin yksityisten toimijoiden haluk-
kuuden luovuttaa tietoja viranomaistahoille. VR:n, kuten
sen (tulevien) kilpailijoidenkin on voitava luottaa siihen,
ettei lilkesalaisuuksia luovuteta viranomaisten toimesta kil-
pailijoiden tai potentiaalisten kilpailijoiden kayttéon, riip-
pumatta siitd milla perusteella liikesalaisuuksia on keratty.

o Tietojen levittédmiselld voisi olla my&s kilpailua ja markki-

noiden toimivuutta vaaristavia vaikutuksia.

VR-YHTYMA OY
Matkustajaliikenne

Antti Jaatinen
divisioonajohtaja



