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Asia

Valittaja

Asiakirj aj ulki suutta koskeva valitus

Suomen Rautatiematkustaj at ry Kemijiirvi

K al ev i Ktim rir riin en o n Suo men Raut atiem atku s t aj at ry : n p trhe eni o ht aj a-
na pyytdnyt 12.8.2009 liikenne- ja viestinteministerioltii jiiljennokset si-
sdmaan ycijunayhteyksiii koskevista ennen syyskuuta 2006 tehdyistii mi-
nisterion ja VR Osakeyhtion yhteisistii selvityksistii, joihin on viitattu lii-
kenneministeri Anu Vehviliiisen vastauksessa kansanedustaj a Merj a Kyl-
lcisen kirjalliseen kysymykseen (KK 17512009 vp). Kiimiirdinen on
1 4. 8.2 009 uudistanut pyynttinsii.

Kcimtirciinen onministeriolle 17.8.2009 liihettiimdssddn kirjelmiissii vii-
tannut ministerion j a VR Osakeyhticin viilisen ostoliikennesopimuks en
1.1 .2005-3 1.8.2006 7 $:iiiin, jonka mukaan VR Osakeyhtio raportoi mi-
nistericille kolme kertaa vuodessa ostoliikenteen tuloskehitysniikymistd
myynnin rap ortoinnin s ekii tie do s s a olevien kustannustekij o iden muuto s -

ten perusteella. Yhtid raportoi myos koko henkiloliikenteen kehittymi-
sestii. Rautatielain 40 $:n mukaisesti VR Osakeyhtio toimittaa seuraavan
vuoden maaliskuuhun mennessd tiedot ostoliikenteen tuloista ja kustan-
nuksista. Kirj elmiissiiiin Kiimiirdinen on tiedustellut, onko ministerion
ylitarkastajan Kiimiirdiselle 17 .8.2009 antama vastaus ymmdrrettdvd
niin, ettd ministericin hallussa ei ole mainitussa sopimuspykiiliissii tarkoi-
tettuja raportteja ja tietoja.

Piiiitiis, jota valitus koskee

Liikenne- j a viestintdministeri o 6.6 .20 I 1'nro LVM 464 I 08 I 20 I I

Asian aikaisemmat vaiheet
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Kcimrirriinen onkirjelmiissiiiin, jonka liihettiimisajankohta ei ilmene asia-
kirjoista, pyytiinyt saada ministericiltii asiakirjat, jotka sillii on hallussaan
edellii mainitun ostoliikennesopimuksen 7 $:n nojalla sekii asiakirjat, joi-
den perusteella ministerin vastaus kirjalliseen kysymykseen KK
17512009 vp on annettu.

Kcimrirtiinen onvielii kirjelmiissii?in 2.9.2009 ministeriolle uudistanut
alun perin 12.8.2009 tekemiinsd asiakirj apyynncin.

Lii kenne- i a v ies ti n t iimi ni s t e ri d on asiakirj ap yptoj en j ohdosta antamas-
saan pZiiit<iksessd | 4.9 .2009 todennut toimittavansa piiiitoksen ohessa
Kiimiiriiisen pyytiimiin aineiston. Ministerio on lausunut, ettd aineisto ei
sisiillti rataosakohtaisia eikd vuorokohtaisia kannattavuuslaskelmia, joi-
den ministeri<i katsoo olevan salassa pidettiiviiii aineistoa viranomaisten

lo1Tip,1lj,yl5Sy*{tp glletun lain24 g:n 1 momentin 20 kohdan mu-
kabn. Minisidfibh']iebtbklbn liiteluettelon mukaan K?im2iriiiselle on toi-
mitettu muistio ll .4.2005 sisdmaan yojunaliikenteestd, muistio
26.5 .200 5 sisdmaan ycijunien matkustaj amddristd, muistio 12.4.200 6,
joka koskee ehdotusta Lapin ycijunan ajamisesta Kajaanin kautta, muis-
tio 2.5.2005 henkil<ijunaliikenteen ostamisen yhteiskuntataloudellisesta
kannattavuudesta, muistio LVM-sopimuksen ostosopimuksesta vuodelta
2005 sekii asiakirja LVM-clearing VR Henkiloliikenne vuosi 2006
(luonnos 5.2.2007).

Korkein hallint o -oikeus on 2.3 .20 11 antamallaan piiiitoksellii taltio 52 7
Suomen Rautatiematkustajat ry:n valituksesta kumonnut liikenne- ja
viestintiiministericin piiiit<iksen ja palauttanut asian ministeriolle uudel-
leen kiisiteltiiviiksi. Piiiitciksen perusteluina on lausuttu muun ohella, ettd
ministericin piiiitostii ei ollut perusteltu hallintolain 45 $:n I momentissa
g4gltytgty.l,l-EJpy+-11p, Pe5ustelujen puutteellisuus on merkinnyt, ettd edel-
lyykset asian oikeudelliseen arviointiin ovat puuttuneet.

Liikenne- j a viestintriministeriiin valituksenalainen p iliitiis

Liikenne- ja viestintciministerid on, asian uudelleen kiisiteltyiiiin, valituk-
senalaisella piititoksellaan 6.6.201 1 pysyttan:1t 14.9.2009 tekemiinsii piiii-

fciksen. 
Perusteluina on lausuttu seuraavaa:

Rataosa- j a vuorokohtaiset kannattavuuslaskelmat ovat VR-Yhtizmii
Oy:n liikesalaisuuksia. Liikesalaisuudet ovat viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (julkisuuslain) 24 $:n I momentin 20 kohdan
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perusteella salassa pidettiiviii viranomaisen asiakirjoja. Lainkohdassa lii-
kesalaisuuksiksi rinnastetaan asiakirjat, jotka sisdltdviit tietoja muusta
vastaavasta yksityisen liiketoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon an-
taminen niistii aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa,
ja kysymys ei ole kuluttajien terveyden tai ympiiriston terveellisyyden
suoj aamis eks i tai toiminnast a haittaa kdrs ivien oikeuks ien v alvomi s eks i
merkityksellisistii tiedoista tai elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja

niiden hoitamista koskevista tiedoista.

Julkisuuslain esitoissd viitataan rikoslaissa kiiyettyyn yrityssalaisuuden
kdsitteeseen. Yrityssalaisuudella tarkoitetaan tietoa, jonka elinkeinonhar-
joittaja pitiiii salassa ja jonka ilmaiseminen olisi omiaan aiheuttamaan ta-
loudellista vahinkoa. Yrityssalaisuus voi koskea tuotteiden valmistusme-
netelmid, tuotekehitystii taikka kaupailisia, hallinnollisia ja yhteiskunnal-
lisia tietoja. Merkitystd on myos tiedon haltijan salassapitotahdolla. Jui-
kisuuslain 24 $:n I momentin 20 kohdan soveltamisessa suojataan yksi-

tyisen taloudellista etua ja tarkastellaan salassapidon tarvetta iiikesalai-
suuden haltijan nZikokulmasta. Liikenne- ja viestintdministerio on tiedus-
tellut VR-Yhtymii Oy:n niikemystii pyydettyj en asiakirj oj en luovuttami-

sesta. YhtiQ on vastustanut tietojen antamista ja katsonut, ettd tiedot ovat
tosiasiallisesti salassa pidettiiviii.

VR-Yhtymii Oy:llii tiill?i hetkellii olevat yksinoikeussopimukset pdiitty-

vdt kaukoliikenteessd vuoden 2019 lopussa. Helsingin seudun iiikenne-
kuntayhtymii (aikaisemmin Piiiikaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunta)
ja VR-Yhtymii Oy (aikaisemmin VR Osakeyhtio) tekiviit 3 I .10.2005 uu-

den sopimuskokonaisuuden, jonka mukaan HSL ostaa VR:ltii suoritepe-
nisteidbnHst^-Iiikdntbbn operoirurin ja liikenteenhoidon yleiset palvelut

vuoden 2017 loppuun. Alalle pyrkivien valmistelujen liikenteen aloitta-
miseksi voidaan hyvin olettaa olevan kiipnissii jo nyt. Tietyn rataosan
aikais empia kustannustietoj a hyviiks i kiiyttiien on mahdolli s ta arvio i da

muiden osuuksien kustannusrakennetta ja hinnoittelun tasoa. Tiistd voi

syntyii perusteetonta etua tulevissa kilpailutilanteissa jopa muissa liiken-

nemuodoissa. Myos linja-autoliikenne ja lentoliikenne ovat osa henkilo-

liikenteen liikennemarkkinaa.

Liikenne- ja viestintiiministerio tukee julkista liikennettd monin tavoin.

Kaikkien liikennemuotojen tukemista koskevia piititoksiii valmisteltaessa

ministericin tietoon tulee liikesalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa. Vaikka

VR-Yhtymii Oy on kokonaan valtion omistuksessa, kyseessd on osake-

yhtio, johon sovelletaan osakeyhticilakia. Liikenne- ja viestintiiministerio

' . q  i p , - ! A i n  i  t \ !  l t i ,  - t r , * -  |
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vastaa liikennealan lainsiifidiinncistii kun taas VR-Yhtymd Oy:n omistaja-
ohjaus on valtioneuvoston kanslian vastuulla. Liikenne- ja viestintiimi-
nistericin tiedossa ei ole oikeudellisia perusteita, joiden mukaan VR-Yh-
tymii Oy:n toimintaan pitiiisi soveltaa jotain muuta erityislainsiiiidiintoii
kuin os akeyhtici lakia. Valtio- omi steisten o sakeyhticii den kuten myci s
kuntien omistamien osakeyhticiiden erityisasemaa on purettu ja puretaan
edelleen. Toisaalta ei ole edellytyksid asettaa valtio-omisteisia osakeyh-
tioite muita osakeyhtioitii huonompaan asemaan. Kaikkien toiminnan-
harjoittajien on voitava luottaa viranomaistoiminnan laillisuuteen ja sii-
hen, ettd ministeri<i ei perusteettomasti luor,uta liikesalaisuuden sisiiltii-
viii tietoj a ulkopuolisille.

Rataosa- ja vuorokohtaiset kannattavuuslaskelmat sisiiltiiviit yksityiskoh-
taista tietoa VR-Yhtymii Oy:n kustannusrakenteesta, katteista ja karurat-
tavuudesta. Kannattavuuslaskelmien luovuttaminen ulkopuolisille j a nii-
den pZiiityminen julkisiksi tulon kautta potentiaalisten kilpailijoiden tie-
toon antaisi niiille kilpailuetua ja olisi omiaan aiheuttamaan VR-Yhtymii

9y:1:P19**.i1i*l$$s"
Vaikka asiakirjajulkisuus onkin piiiisiiiintci, on tdssd tilanteessa olemassa
perustelut rajoittaa asiakirjajulkisuutta julkisuuslain 24 $:n 1 momentin
20 kohdan mukaisesti.

Kiisiffelv korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Suo men Raut atiematkus taj at ry ofi valitukses saan vaatinut, ettd liikenne-
ja viestintiiministericin pii2itos kumotaan ja yhdistykselle luovutetaan mi-
nistericin salaamat, kaikkien niin sanottujen ostojunien rataosa- ja vuoro-
kohtaiset matkustajamiiiiriitiedot ja liikevaihto sekd muut sellaiset liiken-
teen taloudelliset tilastotiedot, joiden salaamiseen ei ole laillista perustet-
ta. Lisiiksi yhdistys on vaatinut, ettd ministerici velvoitetaan korvaamaan
yhdi styks en oikeudenkAyntikulut lail lis ine korkoineen.

Vaatimusten perusteluina on esitetty muun ohella seuraavaa:

Ministerion salaamisperusteena soveltama viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain (julkisuuslain) 24 $:n 1 momentrn20 kohta ei
sovellu kysymyksessd olevaan asiaan. Siiiinnoksen sanamuodon perus-
teella valtion kokonaan omistama yhtio ei kuulu sen soveltamisalan pii-
riin.
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Valtionrautateiden muuttamisesta osakeyhtioksi annetun lain esitciistii il-
menee, ettii mainitulla lailla ei tarkoitettu heikentiiii kansalaisten asemaa
esimerkiksi tiedonsaannin suhteen. Lakitekstikiiiin ei sisiillZi mitbiin, jon-
ka perusteella pitiiisi tehdii toisenlainen j ohtopii?itos.

Valtion yhtioomistuksesta j a omistaj aohj auksesta annetun lain esityotkin
osoittavat, ettii kysymys ei ole yksityisestii yrityksestii ja sen liikesalai-
suudesta. Arkijiirkikin sanoo, ettii valtio voi kokonaan omistamassaan
yhticissii tehdii asioita toisin kuin osakeyhtiolaissa ja yhtiiijUirJestyksessii
kenties edellytetiiiin tai yhtion hallitus haluaa.

MikAh julkisuuslarn2| $:n 1 momentin 20 kohta kuitenkin tulisi sovel-
lettavaksi, siinii edellytetty salassapitointressejii koskeva kokonaishar-
kinta on jiitetty tekemiittd. Kokonaisharkinnan perusteella asiakirjat olisi
pitiinyt julkistaa.

Ministerion paaibiia 
"iift'ffii.idftitariaa" 

vR-Yhtymd oy :n niiko-
kulmasta, joten mahdollisuus salassapidon murtamiseen on jiiiinyt koko-
naan punnitsematta.

Koska ostoliikennesopimukses sa viitataan rautatielain mukaisiin velvol-
li suuksiin, kysymyks es s d olevat tiedot ko skev at elinkeinonharj o ittaj an
velvollisuuksia ja niiden hoitamista, joita tietoja ei julkisuuslain 24 $:n
1 momentin20 kohdan perusteella saa salata. Rautatieliikenne on ymp2i-
ri stoystiivlillistii, j oten salauspdiito stii voidaan pitii2i mainitun lainkohdan
vastaisena myds siksi, ettii kysymys on kuluttajien terveyden tai ympii-
riston terveellisyyden suoj aamista koskevista tiedoista.

Tuettujen junien talous- ja matkustajamddrdfiietojen julkaiseminen ei voi
myoskdiin aiheuttaa elinkeinonha{ oittaj alle taloudellista vahinkoa, kos-
ka julkaiseminen ei vaikuttaisi yhtion asemaan. Tukea saa vain VR-Yh-
tymii Oy, ei kukaan muu. Jos henkiloliikenteen kilpailutilanne muuttuu
vuonna 2017 tai20l9, vuotta 2006 koskevilla ja sitii aikaisemmilla tie-
doilla on mahdollisille kilpailijoille vain historiallista merkjtystii. Julki-
sesti tuettujen junien lukuja on voitava julkistaa, koska liikeriskilliikin
aj etuista yhteyks istd annetaan tietoj a.

Julkisuuslain esitoiden mukaan salaamisperusteita on epdseivissd ta-
pauksissa tulkittava julkisuutta suosivasti. Kun ministericilld ei tunnu
o levan kiinno stusta liikkumi starp eiden tyydytemi s een, kans alai sill a pi -
tiiii olla mahdollisuus saada tietoja omistamastaan yhticistii junien kulke-
mattomuudesta j ohtuvan haitan kiirs ij ci iniikin.
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Julkisuuslain 14 $:n 4 momentin perusteella ministerion olisi tuilut tehdii
piiiitoksensii viimeistiiiin kuukauden kuluttua siitii, kun se sai tiedon kor-
keimman hallinto-oikeuden palautuspiiiit<iksestii. Nyt aikaa kului noin
kolme kuukautta.

Vaikka yhdistys hiiviiiisikin valituksensa, erityiset perusteet korvata oi-
keudenkiiyntikulut ovat k2isill2i. Jos ministerici olisi edellisellii kerralla
toiminut kuten laissa edellytetiiiin, tdmd valituskierros olisi tarpeeton.

Liikenne- ja viestintriministeriti on lausunnossaan esittdnyt, ettii valitus ja
o ikeudenkiiyntikuluj en korvaamista koskev a vaatimus hyliitiiiin. Mini ste-
rici on lausunut muun ohella seuraavaa:

Jatkuvien kirjelmien ja valitusten johdosta on epdselviiii, mihin asioihin
Suomen Rautatiematkustajat ry haluaa saada muutoksia.

Ministerion piiritoksessii 6.6.2011 on arvioitu asianmukaisesti, mitkii sei-
kat ovat vaikuttaneet ratkaisuun salata rataosa- ja vuorokohtaiset kannat-
tavuuslaskelmat. VR-Yhtymii Oy:n ministeriolle 28.4.201 I antama selvi-
tys osoitti muun muassa, ettii yhticillii on julkisuuslain 24 $:n 1 momen-
tn 20 kohdan mukainen intressi edellyttiiii elinkeinotoimintaansa koske-
vien tietojen salassa pit[mistii. Tiimii johtuu muun muassa yhticin arvios-
ta, jonka mukaan sen potentiaaliset kilpailijat ovat erittdin kiinnostuneita
kaikista yhti<in liiketoimintaan liittyvistti kustannus- ynnb muista tiedois-
Ia.

Su o m e n Raut at i em a t ku s t aj at ty on vastas elitykses s ddn I ausunut muun
ohella, ettii ministeririn lausunnossa ei ole vastattu yhdistyksen esittii-
miin valitusperusteluihin. Lisiiksi yhdistys on lausunut, ettd nyt tehty va-
litus on laajuudeltaan japerusteiltaan pysynyt samana kuin ministerion
14.9.2009 tekemiistii piiZitoksestii tehty valitus, vaikka kiiytetyt ilmaisut
vaihtelevat.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian.

1. Valitus hyletaiin siltii osin kuin kysSrrnys on asiakirjojen sisiiltiimistii
rataosa- ja junavuorokohtaisia tuoffoja, kustannuksia ja tulosta koskevis-
ta sarakkeista mukaan lukien mytis sarake "Hkm".

Muilta osin liikenne- javiestirrtd-initt.ricin piiiitos kumotaan ja asia pa-
lautetaan ministericil le p yydettyj en asiaki{ akop ioiden antamis eks i S uo -
men Rautatiematkustajat ry:lle muilta kuin edellti tarkoitetuilta osiltaan.



7 (rr)
, , , r  . , * i - , ^ l . i ; , - , ' - - i * , - " i ^ ' .  r ' , , - i

2. Vaatimus o ikeudenkiiyntikuluj en korvaamisesta hyl Ateen.

Perustelut

L Piiiiqsiaratkaisu

Sovel let tavat oikeusc)hjeet 
1r i"  r  ' '  r  | - ' ' ! " r ' - r ' '

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (ulkisuuslaki) 1 $:n
1 momentin mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei tzissd tai
muussa laissa erikseen toisin siiiidetii.

Julkisuuslain 3 $:n mukaan tiissd laissa siiiidettyjen tiedonsaantioikeuk-
sien ja viranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa avoi-
muutta ja hyviiii tiedonhallintatapaa viranomaisten toiminnassa sekd an-
taa yksiloille ja yhteisoille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkis-
ten varojen kiiyttoii, muodostaa vapaasti mielipiteensii sekii vaikuttaa jul-
kisen vallan kaptddn ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Julkisuuslain 9 $:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto
viranomai s en as i akirj g:t?d g$l,9* lqlSlgtt,

Julkisuuslain 10 $:n mukaan salassa pidett?iviistd viranomaisen asiakir-
jasta tai sen sisillcistd saa antaa tiedon vain, jos niin erikseen tdssd laissa
siiddetiiiin. Kun vain osa asiakirjasta on salassa pidettiivii, tieto on annet-
tava asiakirjan julkisesta osasta, jos se on mahdollista niin, ettei salassa
pidettiivii osa tule tietoon.

Julkisuuslain24 $:n I momentin 20 kohdan mukaan salassa pidettZivi2i
viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin s[ddetd, asiakirjat,
jotka sisiiltiiviit tietoja yksityisestii liike- tai ammattisalaisuudesta, sa-
moin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisiiltiiviit tietoja muusta vastaavasta
yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen
niistii aiheuttaisi elinkeinonhadoittajalle taloudellista vahinkoa, ja kysy-
mys ei ole kuluttajien terveyden tai ympiiristtin terveellisyyden suojaa-
miseksi tai toiminnasta haittaa kiirsivien oikeuksien valvomiseksi merki-
tyksellisistii tiedoista tai elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden
hoitamista koskevista tiedoista.

Oikeud el linen arviointi

Sillii seikalla, onko liikenne- ja viestintiiministerici kiisitellyt asian julki-
suuslai?r 14 $:n 4 momentissa tarkoitetussa miiiiriiajassa, ei ole merkitys-
td arvioitaessa sitd, onko ministerion pliitris tehdyn valituksen johdosta
lainvastaisena kumottava.
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Korkein hallinto-oikeus on tutustunut asiakirjoihin, joita liikenne- ja
viestintiiministeridn valituksenalainen piiiitds koskee j a j otka Suomen
Rautatiematkustajat ry on pyytiinyt saada. Aineisto sisiiltiiii ministericin
VR Osakeyhtioltii r,uosina 2005 ja 2006 ostamaa niin sanottua ostolii-
kennettii koskevia rataosa- j a junavuorokohtaisia henkilciliikenteen kan-
nattavuutta koskevia tietoja, joita ovat sarakemuodossa olevat tiedot tuo-
toista, kustannuksista ja tuloksesta, sekd muitakin rataosa- ja vuorokoh-
taisia tietoja. Lisiiksi aineisto sisiiltiiii ostoliikennettii vuosilta2005 ja
2006 koskevia mpilp kuir-r,qqtgg$e: ja*y$g{Qkohtaisia tietoja, kuten tietoja
ostoliikenteen vuosittaisista kokonaistuotoista, kustannuksista ja tulok-
sesta sekd ministerion ostaman henkiloliikenteen ostosummasta.

Asiassa on arvioitava, ovatko asiakirjojen sisiiltiimiit tiedot salassa pidet-
tiiviii. Koska ndmd tiedot koskevat osakeyhtiomuotoisen VR Osakeyh-
ticin, nykyisen VR-Yhtymii Oy:n, harj oittamaa toimintaa, sovellettavaksi
tulee yksityisiii liikesalaisuuksia ja vastaavia yksityisen elinkeinotoimin-
taa koskevia seikkoja koskeva julkisuuslain 24 $:n 1 momentin 20 kohta,
ei sen sijaan julkisyhteis<ijen ja julkisuuslain 4 $:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen yhteisojen liikesalaisuuksia ja vastaavia liiketoimintaa koskevia
seikkoja koskeva momentin 17 kohta.

Julkisuuslakia koskevan hallituksen esityksen HE 30/1998 vp yksityis-
kohtaisissa perusteluissa todetaan24 $:n I momentin 20 kohdan osalta
muun ohella, ettii liike- tai ammattisalaisuutta ei laissa ole tarkemmin
miiiiritelty. Liikesalaisuudella tarkoitetaan yleensii taloudellisluonteisia,
l2ihinnii kaupankZiynnin alaan kuuluvia yrityksen salaisuuksia. Liikesalai-
suuteen sisiiltyy mycis yrityskokemusten eli niin sanotun "know-hown"
suoja. Trimii on kokemukseen perustuvaa taitoa tiedon hyviiksikiiytossii.
Liikesalaisuus voi olla mytis tekninen salaisuus. Liike- ja ammattisalai-
suudet olisivat ehdotuksen mukaan salassa pidettiiviii ilman lisiiedelly-
tyksiii.

Edelleen hallituksen esityksessii todetaan, ettd rikoslain 30 luwn
11 $:ssii kiiytetii?in yrityssalaisuuden kiisitettii. Yrityssalaisuudella tarkoi-
tetaan rikoslaissa liike- tai ammattisalaisuutta taikka muuta vastaavaa
elinkeinotoimintaa koskevaa tietoa, jonka elinkeinonharjoittaja pitiiii sa-
lassa ja jonka ilmaiseminen olisi omiaan aiheuttamaan taloudellista va-
hinkoa joko hlinelle tai toiselle elinkeinonharjoittajalle, joka on uskonut
tiedon hiinelle. Yrityssalaisuudelle pidetiiiin tunnusomaisena, ettd se si-
siiltiiii elinkeinotoimintaa koskevaa tietoa. Yrityssalaisuuden alalajeja
ovat mddritelmiin mukaan liike- j a ammattisalaisuudet. Yrityssalaisuus
voi koskea paitsi tuotteiden valmistusmenetelmid j a tuotekehittelyii
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myos kaupallis-taloudellisia, hallinnollis-organisatorisia ja yhteiskunnal-

I i sia tietoj a. Rikoslaiss a tarkoitetun yritys s alaisuuden tunnusmerkkej li

ovat myos tiedon haltijan salassapitotahto ja salassapitointressi sekii tie-

don tosiasiallinen salassapito. Siiiinndksessii ei ole omaksuttu rikoslaissa

kiiytettyti yrityssalaisuuden klisitettii sen vuoksi, ettti salassapito edellyt-

tiiisi rikoslaissa omaksutun m6iiritelmdn mukaan yrittajan salassapitotah-

don selvittlimistli.

Viel[ hallituksen esityksess?i todetaan muun ohella, ettii toiminnan har-
joittajan salassapitotahto ei ole yksistiiiin ratkaiseva, vaan viranomaisen

on arvioitava asiaan liittyvat salassapitointressit kokonaisuutena. Viran-

omaisen on kuitenkin asianmukaista erityisesti epiis elvis s ti tapauksi ss a

kuulla yrittiijiiii sekii ottaa arvioinnissa huomioon yrittiij[n salassapito-

tahto sekd yrittiijdn tiedon aritamisen vaikutuksista esittdmiit selvitykset.

Julkisuuslain24 $:n 1 momentin 20 kohtaa tulkittaessa tulee ottaa huo-

mioon siiiinndksen tarkoitus, joka on yksityisen taloudellisen edun suo-
jaaminen. Salassapidon tarvetta tulee tarkastella sen elinkeinonharioitta-
jan niikdkulmasta, jonka toimintaa koskevista tiedoista asiassa on kysy-

m y s '  

' i i r r ^ ' ! ' r ^ ! ' - " ' a  - ' - - '

Suomen Rautatiematkustajat ry:n pyytiimiit tiedot liittyviit VR Osakeyh-
ti6n eli nykyisen VR-Yhtymli Oy:n elinkeinotoimintaan. Kun otetaan

huomioon, ettri rautateiden henkildliikenne kilpailee linja-auto- ja lento-

liikenteen kanssa ja ettii VR-Yhtymii Oy:n yksinoikeus harjoittaa koti-

maan henkiloliikennettii rautateill?i on lakkaamassa, rataosa- ja vuoro-

kohtaisten liikenteen kannattavuutta koskevien tietoj en j outuminen kil-
pailevien elinkeinonharjoittajien tietoon antaisi niiille kilpailuetua. VR-

Yhtymii Oy haluaa pit[6 rataoi;- ja vuctiokohtaiset tiedot salaisuuksi-
naan ja yhtiollii on objektiivisesti arvioiden salassapitointressi. Edellii

lausuttuun ntihden asiakirjojen sislilttimiii rataosa- ja junavuorokohtaisia

tuottoja, kustannuksia ja tulosta koskevista sarakkeista ilmenevili tietoia,

mukaan lukien myos sarake "Hkln" rataosa- ja junavuorokohtaisten tie-

tojen osalta, on ollut pidettlivii VR Osakeyhtitin ja on pidetttivii VR-Yh-

tymii Oy:n liikesalaisuuksina. Vaikka Suomen Rautatiematkustajat ry ei
yhtion kilpailija olekaan, sillii ei yleis6julkisuussiiiinndsten perusteella

ole oikeutta saada n?iitli tietoia.

Sitii vastoin asiakirjoista ilmeneviii muita rataosa- ja vuorokohtaisia tie-
toja ja ostoliikennettii koskevia muita kuin rataosa- ja vuorokohtaisia tie-

toja, kuten tietoja ostoliikenteen luosittaisista kokonaistuotoista, kustan-
nuksista ja tuloksesta mukaan lukien sarake "Hkm" t[ssii yhteydessii esi-
tettynti sekd ministeqdn osta:qqn 4"+bitpliit e-nteen ostosummasta, ei

, - _  . -  r l + , i  -  i i  l { - { J + f  l i a t t  " r i r
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voida pitiiii salassa pidettiivinii liikesalaisuuksina tai muullakaan perus-
teella. Suomen Rautatiematkustajat ry:llii on, kun otetaan huomioon jul-

kisuuslain 10 g, oikeus saada tieto pyytiimistiiiin asiakirjoista julkisilta

osiltaan. !

Lopputulos

Edellii lausutun vuoksi asia on ratkaistava edeltii ratkaisuosasta ilmene-
viilki tavalla.

2. O ik e u d e n k iiy nti k u lui en k o rv a am is ta k o sk ev a r atkais u

Koska valitus osittain hyliitiiiin ja koska oikeudenkiiyntiii ei siltd osin,
kuin ministerion piiiitos kumotaan, ole pidettbvd viranomaisen virheestii
aiheutuneena, Suomen Rautatiematkustajat ry:lle ei, kun otetaan huo-
mioon hallintolainkiiyttolain 74 $, ole m[iirdttiivd maksettavaksi kor-
vausta oikeudenkiiyntikuluista.

Tiitii kaikki asianomaiset noudattakoot.

Vahvistetaan korkeimman hallinto- oikeuden sinetill 2i j a es ittelij iin
allekirjoituksella.

Asian esitterijii, //k k/"^' mfun'"',--"--
esittelij iineuvos Mikko Rautamaa

Asian ovat ratkaisseet hallintoneuvokset Matti Pellonpiiii, Sakari
Vanhala, Hannu Ranta, Mika Seppiilii ja Jukka Lindstedt.
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I

Vsuo-.tt Rautatiematkustaj at ry, oikeudenkiiyntim aksu 226 euroa
Liikenne- j a viestintiiministerio
VR-Yhtvmii Ov
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